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Le plan d’action national 2006-2008 a été reconplaitr la période législative 2009-2014, ce
qui souligne la volonté du Gouvernement du Luxemgale parvenir a réduire la
discrimination liée au genre en vue d’atteindre égalité soutenue entre les hommes et les
femmes.

Lors de I'élaboration du plan d’action de I'égalités femmes et des hommes 2009-2014, il a
été tenu compte des conclusions de I'évaluationptin d’action 2006-2008 et des
engagements politiques et Iégislatifs pris pardgdmbourg au niveau national et international.
Dans le plan d’action Egalité 2009-2014, la prisecensidération de I'évaluation précédente
se ressent notamment par la volonté de renforsesttactures étatiques promouvant I'égalité
des femmes et des hommes (ministere de I'Egaldéé&hkances, cellules de compétences et le
comité interministériel), et d’intensifier les foations en matiere d’intégration en genre pour
les employés des services publics et notamment lgsumembres de la hiérarchie et les
preneurs de décisions.

Le plan d’action national de I'égalité des hommeésdes femmes est lié aux stratégies
internationales de I'égalité des hommes et des fesnpoursuivies par les Nations Unies — la
Convention sur I'élimination de toutes les formes discrimination a I'égard de femmes
(CEDAW), la Convention des droits de I'Homme, lebjeatifs du Millénaire pour le
Développement — I'Union européenne et le ConseiEdeope. La thématique de I'égalité des
hommes et des femmes est également incluse comieetibllans les plans nationaux
d’inclusion sociale, pour le développement durableour I'innovation et le plein emploi. Cela
souligne linteractivité qui existe entre le plaaation national de I'égalité des hommes et des
femmes et d’autres domaines politiques.

A travers le Plan d’action national de I'égalitésdemmes et des hommes 2009-2014, le
Gouvernement luxembourgeois poursuit la politique«dgender mainstreaiming » et des
actions positives. La politique de « gender ma@astring » consiste a intégrer la dimension
du genre dans I'ensemble des politiques menésadit d’'une approche top-dow nécessitant
limplication de tous les acteurs et actrices astées niveaux de I'action politique. Le
Gouvernement recommande I'utilisation de la techeaidite des quatre étapes. Cette méthode
consiste en : (1) une analyse de la situationyiig)définition des objectifs a atteindre, (3) une
transposition des mesures, et enfin, (4) une étiatua

Les domaines d’action politique continuent de paste les 12 themes prioritaires de la plate-
forme de Pékin a savoir, la pauvreté et lutte eolfgxclusion sociale ; I'éducation, la formation
et la recherche ; la santé ; la violence, la dratitla prostitution ; la coopération ; le monde
économique ; la prise de décision ; les mécanisim&gutionnels ; I'exercice des droits
fondamentaux ; les médias ; I'environnement &t discrimination a I'égard des filles.



Introduction

Le présent rapport évalue la mise en ceuvre duddamion national de I'Egalité des femmes
et des hommes 2009-2014.

Le plan d’action 2009-2014 s’inscrit dans la couiti@ du plan d’action 2006-2008. Il comprend
tout aussi bien des mesures structurelles viskintarporation du gender mainstreaming dans
'ensemble des actions politiques que des mespesfigues visant a éliminer les distorsions
observées entre les hommes et les femmes.

Depuis 2006, le principe de I'égalité des femmedesthommes est inscrit dans la constitution
comme une obligation pour I'Etat. Avec le texte mmné du 6 mars 2006 du reglement grand-
ducal modifié du 31 mars 1996, le cadre légal peuComité interministériel a 'Egalité des
femmes et des hommes et pour les cellules de cemgEs en genre a été établi. En 2006, une
fiche d'impact genre a été adoptée, en tant qu’patir la mise en ceuvre de I'approche intégrée
du genre, par le Conseil du Gouvernement luxemlsmisg Cette fiche d’évaluation doit étre
complétée et attachée a I'ensemble des projets @¥du reglements transférés au Conseil du
gouvernement. Lors de la mise en ceuvre du plartiofa009-2014, le Gouvernement a
egalement approuve l'introduction d’'un module derfation obligatoire en genre pour tous les
nouveaux fonctionnaires dans le cadre de la foonatiitiale délivrée par I'INAP Ainsi, des
prérequis structurels favorables a la mise en calyidan d’action ont été instaurés. Comme
le soulignera I'évaluation, il reste plusieurs fisia améliorer pour que ['utilisation de ce cadre
se fasse de maniére optimale et aboutisse a liatiég systématique du genre dans les actions
politiques. L’évaluation de la mise en ceuvre canpl’action ne s’est pas limitée a évaluer les
aspects organisationnels internes du gender maamsing mais s’est également intéressée a la
maniere dont le genre a été intégré au niveau tpénzl — cela se réfere aux étapes nécessaires
pour intégrer le genre dans le processus de dgvetognt des actions politiques telles que la
conception, la mise en ceuvre et |'évaluation. Gesunes peuvent inclure la mise a disposition
d’assistance technique, I'allocation de ressoutdascription de I'Egalité des femmes et des
hommes comme objectif stratégique, etc.

De maniere plus générale, I'évaluation de la miseseivre du plan d’action s’est axée sur :

» |a mise en ceuvre des mesures specifiques et selietudu plan d’action

= |es chances, les potentiels et/ou les obstackes liintroduction de la méthode de
I'intégration de la dimension du genre dans leaigwolitique ;

= |es niveaux de décision critiques pour I'intégratde la dimension du genre ;

= |es outils et méthodes les plus appropriés ;

= |es structures de décision et de transposition [@omnise en ceuvre des politiques de
I'égalité des femmes et des hommes ;



l. Mise en ceuvre des mesures spécifiqgues du plan diact national de
I'Egalité des femmes et des hommes

1.1 Description des mesures

Le plan d’action national de I'égalité des femmedes hommes (2009-2014) comprend prés
d’'une soixantaine de mesures spécifiques, visahiraner les inégalités persistantes de genre.
Ces différentes mesures sont classées dans leaprogr gouvernemental selon les douze
themes prioritaires de la plate-forme de Pékinuvpeté et lutte contre I'exclusion sociale ;
éducation, formation et recherche ; santé ; videtrite, prostitution ; coopération ; monde
économique ; prise de décision ; mécanismes itistiloels ; exercice des droits
fondamentaux ; médias ; environnement et discation a I'égard des filles. Les mesures
répertoriées sous ses différents themes ont trdifférents départements ministériels — par
conséquent les départements ministériels se dod/assurer la mise en ceuvre des actions
politiques de leur département respectif.

Ourtre le fait que les domaines d’intervention degas politiques continuent de porter sur les
douze domaines prioritaires de la plateforme ddsctie Pékin, les mesures spécifiques du
PAN Egalité 2009-2014 s’inscrivent dans la conti@uilu PAN Egalité 2006-2008, pour
essentiellement deux raisons. Premierement, lesluians de I'évaluation du PAN 2006-
2008 ont largement été prises en compte lors thbbeation des mesures spécifiques du plan
d’action 2009-2014. L’évaluation de 2008 avait abauda conclusion que tres peu de progres
avait été fait en ce qui concerne la mise en cedese mesures structurelles axées sur
l'intégration de la dimension du genre dans I'enslendes actions politiques. L'accent avait
été mis sur la nécessité d'intensifier les fornratien genre pour tous les employés des services
publics (dont les membres de la hiérarchie et teagurs de décisions) et sur le fait que le
caractére obligatoire de ces formations était yitalr la mise en ceuvre de politiques d’égalité.
La sensibilisation des preneurs de décisions anéesbres de la hiérarchie en matiere d’égalité
de genre ainsi que le renforcement des strucitagjues promouvant I'égalité entre les
femmes et les hommes (ministere de I'Egalité dasmcbs, comité interministériel de I'égalité
des femmes et des hommes et cellules de compétenagsnre) étaient également ressortis
comme primordiales. Ainsi, par I'inclusion des mes.8.2, 8.3, 8.4 et 8.8 dans le plan d’action,
le gouvernement a répondu aux principales recomatenmd de I'évaluation de 2008f(table

1). Deuxiémement, la plupart des mesures dont & ran ceuvre n’'avait pas abouti sous la
période législative 2006-2008 ou qui pour avoir uredence réelle sont a concevoir dans le
long terme ont été reconduites pour la périodeslégve 2009-2014. La diversification des
choix scolaires et professionnels des filles etghagons (2.3), la sensibilisation en matiere
d’égalité a lattention des personnes chargées ’'deeritation professionnelle (2.4),
l'intégration du genre comme axe horizontal etigattdans les formations et activités de
recherche de I'Université du Luxembourg (2.6), lanpotion des modes de vie sain (3.3-3.4),
la mise en place d’'un suivi de la |égislation sutrdite des étres humains (4.2), I'analyse sous
'aspect du genre de la conciliation de la vie gssfonnelle et de la vie familiale (6.14),
I'encouragement a la création d’entreprise pafdesmes (6.17), I'offre de cours de formation
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pour candidates et élues politiques (7.4), les &ions pour les membres de la justice, de la
police et des établissements pénitenéié8s5), I'analyse de I'offre du transport en commun

selon le principe du gender mainstreaming (11.23 etédition du manuel scolaire relatif a la

convention CEDAW des Nations Unies (12.1) sont thnimesures qui étaient déja incluses
dans le plan d’action précédent.

Table 1: Prise en compte des recommandations de I'évaludtiddAN 2006-2008

Recommandations faisant suite a I'évaluation du Mesures spécifiques du PAN Egalité 2009-
PAN 2006-2008 2014

Formation en genre pour tous les employés 8@-8.3 Formation_obligatoire en genre des
'administration et le caractére obligatoire de sé&snctionnaires-stagiaires de [I'Etat et des
formations est vitale pour la mise en ceuvre demmunes
politique d’égalité
8.5 Introduction d’'une formation obligatoire en
matiére d’égalité des femmes et des hommes
pour le personnel de la magistrature, de la police

et des établissements pénitentiaires

8.4 Offre de cours de formation en genre aux
délégués a I'égalité dans la fonction publique ;
aux membres des cellules de compétences en
genre et aux responsables du personnel et aux
hauts fonctionnaires des ministéres et
administrations

8.8 Offre de cours de formation portant sur la
C[gise en ceuvre d’'une politique communale de
'égalité des femmes et des hommes a
lattention des _responsables politiques
communaux

Responsabilisation des preneurs de décisionslat
hiérarchie

7.4 Financement de formations pour candidates
et élues politigues

Renforcement  des  structures  étatiques
promouvant ['égalité des femmes et des
hommes. Le ministére en charge de 'égalité des
femmes et des hommes aura le role de
coordinateur des politiques. Des cellules de
compétences fonctionneront dans chaque
ministere et des comités interministériels
composés de représentants de la hiérarchie des

1 La mention formation obligatoire n’était pas @né® dans le PAN 2006-2008.



Renforcement du comité interministériel et dekepartements ministériels et dotés de pouvoirs
cellules de compétences et continuation de décisionnels se réuniront régulierement
fonction de coordination assurée par le MEGA

Source :Sellach (2008)Evaluation of the National Action Plan for Gendguglity, Ministere de I'Egalité des chances; Plan
d’action national de I'Egalité des femmes et demdé® 2009-2014 (2009), Ministére de I'Egalité desndles.

1.2 Classification des mesures du PAN Egalité

Dans le tableau 2, 57 mesures spécifiques, quegsaieht d’étre mises en ceuvre pendant la
période législative 2009-2014, ont été répertoriees mesures peuvent étre classées en deux
groupes :

1. les mesures spécifiques liées aaativités publiques internes/a I'organisation
interne, qui se réferent au changement nécessaire au sdiadininistration en vue
d’adopter les objectifs et les valeurs du « gemdeinstreaming » et de modifier les
systemes et procédures pour atteindre les objetés ;

2. les mesures spécifiques qui concernentaldsvités publiques externes/procédures
opérationnelles externeglégislation, mesures politiques, services auxyeits, etc.),
c’est-a-dire les initiatives entreprises par le®atés pour améliorer le fonctionnement
de la société et qui ont un impact sur les femréssehommes qui la composént

Les mesures liées aux activités publiques intesiascrivent dans le cadre du principe de
bonne gouvernance/bonne administration - qui ingalimotamment un haut niveau de
transparence et d’objectivité dans la gestion tfases publiques. Ces mesures peuvent inclure
des politiques de gestion du personnel, telles dgee politiques visant a favoriser une
représentation plus égalitaire des hommes et danés dans les postes de décisions, ou encore
des éléments plus structurels, tels que des chamgsrmans la culture de I'organisati@flies
tendent a développer les capacités d’évaluatiopal@goirs publics et a améliorer les méthodes
de travail au sein de I'administration. Bien quse neesures ne s’attaquent pas directement aux
distorsions observées entre les hommes et les ferdares la société, leur mise en ceuvre est
souvent considérée comme une condition préalabieantervention au niveau opératiorinel
En favorisant I'intégration du « gender mainstre@ynt, elles contribuent a renforcer la qualite,
I'efficacité et la cohérence des politiques pubdigiu

La catégorie « organisation interne » comprend mesures qui visent a améliorer les
connaissances en matiere de genre des acteursredmpar la définition, la mise en ceuvre et
I'évaluation des politiques. D’'un c6té, on retrowdesmesures de formationssur legender

2 Takyiwaa M. (2010) Gender mainstreaming in the NUFfogram, SIU report series

3 Mehra, R. and G. Gupta (2006), ‘Gender mainstragniiaking it Happen.’ New York; ICRW

4 Institut pour I'égalité des femmes et des homn2®l@), Manuel pour la mise en ceuvre du gender
mainstreaming au sein de I'administration fédébalige



mainstreaming (ex: mesure 8.2-8.Formation obligatoire en genre des fonctionnaires-
stagiaires de I'Etat et des communes). Et de kagfité, on retrouve aussi dewsures
d’analyses: 1) qui visent a mettre en avant les différermpegpeuvent exister entre les hommes
et les femmes au sein méme de I'administrationl(&€gtension du programme des actions
positives dans le secteur publimesure 7.2 Etablissement d’'un état des lieuxadgtliation
des femmes et des hommes dans la fonction publegierganismes paraétatiques et le secteur
communal) ; 2) qui nécessitent un certain niveaxpkrtise dans la mesure ou elles visent a
intégrer la dimension du genre des la phase deeptioa (ex : mesure 5.1 Inclusion de la
dimension du genre dans les actions de coopératiemui inclus les mesures d’analyses sous
'aspect du genre des législations liées entreeaudr la pauvreté, I'emploi, I'éducation,
limmigration et a l'intégration.

Outre les mesures de bonne gouvernance/bonne athaiiion, le PAN Egalité comprend aussi
des mesures liées aux activités publiques extatad&¥tat. Les mesures se rapportant a la
dimension externe incluent des mesures :

= qui visent a corriger les distorsions (entre lesyimes et les femmes) identifiées dans
un domaine particulier par le biais de nouvelleis lou de réformes de lois déja
existantes. La mise en ceuvre de ces mesures essshrt des organes |égislatifs de
I'Etat (ex : la mesure 1.2 adoption d’'un projetioiesur I'aide sociale ou la mesure 3.1
Révision de la |égislation sur les conventionsemiives dans le domaine de I'égalité
entre les hommes et les femmes). Dans ce chamfodiiale gender mainstreaming doit
avoir été intégré a tous les niveaux de conceptertglle sorte que la loi contribue a
I'égalité des femmes et des hommes. Un des ouwiiscpliers est la « fiche d'impact
genre », adoptée par le Conseil du Gouvernemeatribrurgeois en 2006.

= qui visent a I'implication de la société civile (exrganisation non gouvernementale,
syndicats, entreprises, etc.). Ici, I'Etat intentien fournissant des outils (ex : la mesure
6.5 Mise a disposition des partenaires sociaux digirument d’auto-évaluation des
structures de salaires) ou en mettant en place #tancant des campagnes et actions
de sensibilisation visant & promouvoir la prisecdascience individuelle et collective
(ex : mesure 10.3 Mise en place d’actions de siissifion en faveur d’'un changement
de mentalités et de comportements).

Les différentes mesures réparties en fonctioededppartenance a I'un ou I'autre groupe sont
reprises dans le tableau 2. On constate quepeapldes actions de sensibilisation en vue d’'un
changement de mentalité ou encore visant a aceidtficacité des politiques publiques via
la connaissance approfondie des groupes cibledlsetrs’inscrire dans une optique de long
terme (ex : 2.3-2.4 généralisation du girls’ day day, 6.5 mise a disposition des partenaires
sociaux d’un instrument d’auto-évaluation des s$tmes de salaires, 8.2-8.3 Formation des
fonctionnaires stagiaires de I'Etat et des commues) - ce qui est une bonne chose étant
donné que l'objectif est de parvenir a une priseatescience du probleme et a un changement
profond de mentalité.

On remarque aussi que les mesures d’analyse nesigagnent que trés rarement d’actions
ciblées. Or, comme le soulignent les instances pé&@manes, les conclusions des analyses
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doivent souvent s’accompagner de mesures congretesenforcer I'égalité entre les hommes
et les femmes. L'objectif n'est pas seulement dedpire des documents incluant des
informations sur les femmes et les hommes ou aiaiiola preuve qu’une analyse relative au
genre a été réalisée, mais il s’agit aussi de tempte des conclusions des analyses pour mener
des actions concrétes qui visent & promouvoir litggantre les hommes et les femmespres

la conclusion du plan d’action, il sera donc néaegs d’examiner dans quelle mesure les
conclusions des analyses réalisées ont été pmisesmepte ou ont abouti a la mise en place
d’actions ciblées.

Tableau 2 : Classification des mesures du PAN Egalité 2009-2014

Bonne gouvernance Activités publiques externes

Analyse Nouvelles lois/Reformes

1.3 Suivi sous l'aspect du genre des mesures tiedantre la 1.2 Adoption d’'un projet de loi sur l'aide sociajei
pauvreté apportera des réponses aux besoins des femmes et de

o _ . hommes en detresse et analyse de ses effets sou
1.4 Suivi sous l'aspect du genre des mesures eisesatiére raspect du genre

d’emploi pour faire face a la crise économique
3.1 Révision de la Ilégislation sur [linterruption

1.5 Suivi sous l'aspect du genre de la legislagonmatiere 4 ntaire de grossesse

d’'immigration

. L 4.1 Revision de la législation sur la violence dstiggie
1.6 Suivi sous l'aspect du genre de la législaBonmatiere
d’intégration 6.3 Révision de la mission des délégués a I'égatitée

. . hommes et femmes dans le secteur prive
2.2 Analyse sous l'aspect du genre afin de coreditnpact

des textes légaux adoptés pendant la période dégesl2004- 6.2 Analyse des résultats des négociations colkcgn
2009 et notamment ceux concernant la forma matiére d’égalité entre hommes et femmes
professionnelle continue, I'école fondamentalecdié de la
deuxieme chance et I'école préscolaire et prinfaimdée sur la
pédagogie inclusive et plus spécifiguement leuracbsur les
filles et les garcons

6.4 Reévision de la Iégislation sur les conventions
collectives dans le domaine de 'égalité entre hesim
et femmes

5.1 Inclusion de la dimension du genre dans lemratde 6-8 Revision de la législation sur le congé patenta

ceRRelEell 6.9 Révision de la Iégislation sur les actions tpces

dans le secteur privé

5 Hannan C. (2004). "Gender mainstreaming: a Kest&gry for Promoting Gender Equality at National élev
UN-ESCAP High-level Intergovernmental Meeting toviRev Regional Implementation of the Beijing Platfor
for Action and its Regional and Global Outcomesngd@k, Thailand, 7-10 September



6.11 Extension du hprogramme des actions positiees le
secteur public

6.12 Analyse des effets de la crise économiquima@bdiere sur
les hommes et les femmes, en particulier les jeunes

7.2 Etablissement d’'un état des lieux de la sibmadies femme:
et des hommes dans la fonction publique, les osgaes
paraétatiques et le secteur communal

7.3 Analyse de la participation des femmes et deshes dans
les organes de décision au Luxembourg

8.6 Mise en place d'un projet-pilote en matiére ginder
budgeting

8.7-2 Les communes seront assistées dans I'utihisaés outils
développés pour le recueil de données permettatitedser ur
état des lieux de la situation des femmes et desries dans I
commune et dans I'administration, ainsi que powalugyr les
engagements politiques.

2.6 Intégration de la dimension du genre commehaxizontal
et vertical dans les formations et les activitégatgherche de
I'Université du Luxembourg.

6.14 Analyse de I'effet de la Iégislation sur lancitiation de la
vie professionnelle et de la vie familiale notammesoir
I’évolution du taux de naissance

11.1 Analyse des mesures réalisées dans le cadreladu
national de Développement durable sous I'aspegedue

11.2 Analyse sur l'offre, et le cas échéant 'usalyetransport
en commun sous l'aspect du genre

6.10 Révision de la législation sur la protectianld
maternité

1.1 /6.15 Incitation de la cotisation continuéeretiere
de sécurité sociale en cas d’interruption de laiérar
professionnelle (par le biais de réforme des p@s$io

8.7-1 La politique de I'égalité des femmes et des
hommes sera intégrée comme mission dans la loi
communale.

9.1 Adoption par la Chambre des Députés du pr@et d
loi sur le divorce, sur la responsabilité parentale
conjointe et sur la modification de l'dge légal du
mariage

9.2 Adaptation de la Iégislation mettant en ceuere |
principe de I'égalité de traitement entre les fersrae

les hommes dans l'accés des biens et services et Iz
fourniture de biens et services en vue d'étendre so
champ d’application aux médias et a la publicitésiai
gu’a I'éducation

Autre mesure Transposition de la directive
2006/54/CE relative a la mise en ceuvre du prindgpe
I'égalité des chances et de I'égalité de traitenssrite
hommes et femmes en matiére d’emploi et de travail
(refonte) sera transposeée.

Autre mesure Dans le cadre des négociations
concernant la proposition de directive du Parlement
européen et du Conseil portant modification de la
directive 92/85/CEE du Conseil concernant la mise e
ceuvre de mesures visant a promouvoir 'amélioraten

la sécurité et de la santé des travailleuses emwsein
accouchées ou allaitantes au travail, le Gouverneme
s’engage a maintenir le niveau actuel de protection

Formations

2.1 Introduction d'une formation obligatoire en tiaee
d’égalité des femmes et des hommes dans le cuaridal
formation du personnel enseignant

7.4 Financement de formations pour candidates eeést
politiques

Implication de la société civile

2.3-2.4 Afin de diversifier les choix scolaires et
professionnels des filles et des gargons et deriester
vers des professions et métiers atypiques,
collaboration entre les acteurs en matiere d’oatgorn
sera intensifiée, le« girls' day - boys' day ssera
généralisée, la sensibilisation en matiere d'égalits
femmes et des hommes a lintention des personnes
chargées de [lorientation professionnelle sera

la




8.2-8.3 Formation obligatoire en genre des foncizres-
stagiaires de I'Etat et des communes

8.4 Offre de cours de formation en genre aux délggu’'égalité
dans la fonction publiqgue ; aux membres des callde
compétences en genre et aux responsables du pelrsbraux
hauts fonctionnaires des ministéres et administnati

8.5 Introduction d’'une formation obligatoire en et
d’égalité des femmes et des hommes pour le perkolenka
magistrature, de la police et des établissememisgodiaires

8.8 Offre de cours de formation portant sur la ngeeceuvre
d’'une politique communale de I'égalité des femmesdes
hommes a I'attention des responsables politiquesramaux

institutionnalisée, les métiers dans lesquels wanar
nombre de postes d’apprentissage restent inoccupés
seront promus

2.5 Education sexuelle en milieu scolaire sera
systématisée

3.2 Acces a des préservatifs respectivement dautre
contraceptifs dans le cadre de la lutte contrenadies
sexuellement transmissibles afin d’éviter des gresss
non désirées

3.3-3.4 Prise en compte des besoins spécifiques de:
femmes et des hommes dans les politiques de lé sant
en développant un programme d'action avec comme
priorités la lutte contre les cancers, les maladédio-
vasculaires et le tabagisme et promotion de
I'alimentation saine, de I'activité physique etldsanté
mentale.

4.2 Mise en place d’'un systeme de suivi de la létis
sur la traite des étres humains

4.3 Suivi scientifigue du phénoméne de la prostitut
en vue de connaitre son évolution au niveau ndtena
local

4.4 Analyse d’alternatives au modéle dit « suédas
matiere de prostitution.

6.5 Mise a disposition des partenaires sociaux d'un
instrument d’auto-évaluation des structures deirsala
pour les entreprises de plus de 50 salariés

6.6 Publication d’'un guide sur I'égalité de salardre
femmes et hommes

6.7 Offre de cours de formation sur la classifmaties
fonctions neutres par rapport au genre

6.13 Extension de l'offre de prise en charge désres
scolarisés en dehors des heures de classe

6.16 Poursuite de la lutte contre le travail nookaté&

6.17 Encouragement a la création d'entreprise gar |
femmes

Autre mesure : Poursuite du programme « actions
positives dans les entreprises du secteur privé » e
collaboration avec les partenaires sociaux en vure d

transfert d'expériences et de bonnes pratiques
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concernant les thémes prioritaires, dont notamment
I'égalité de traitement entre les femmes et lesrhes)
I'égalité des femmes et des hommes dans la prise de
décision et I'égalité des femmes et des hommes ldans
conciliation de la vie professionnelle et de lapivée.

7.1 Incitation financiere des partis politiques ard
figurer plus de femmes sur les listes électorales

8.1 Organisation d'un événement regroupant des
représentants de la Chambre des Députés, des
ministeres, des communes, des partenaires soctaux e
des organisations gouvernementales en vue de eliscut

le role respectif de chaque acteur dans la misew@rre

10.1 Elaboration d’un programme d’action médias et
publicité concernant I'égalité des femmes et des
hommes, en collaboration avec le conseil d'Ethigue
publicité et les organismes médias

10.2 Suivi du guide de la communication

10.3 Mise en place d'actions de sensibilisation en
faveur d'un changement de mentalités et de
comportement.

12.1 Réédition du manuel scolaire relatif a la
Convention des Nations Unies

11



1.3 Evaluation des progres réalisés au niveau lefgisf

Les informations reprises dans cette sous-sectibgté récoltées a partir :

= des réponses aux questionnaires (« calendrier degras » et « indicateurs de mise en
ceuvre ») envoyes aux différents ministeres impBgdans la mise en ceuvre des
mesures spécifiques du plan d’action. Le questioanacalendrier des mesures » a
pour objectif d’évaluer le degré de mise en ceuw® mesures spécifiques du plan
d’action national de I'égalité des femmes et desimes. Le second questionnaire
«indicateurs de mise ceuvre » vise a détermineggldisations correspondantes ;

= d’entretiens réalisés aupres des responsabledfdeedis ministéres : dans la mesure
ou les réponses aux questionnaires n’étaient pgeuts détaillées et pour mieux
comprendre la maniere dont les différentes mesamesdté mises ceuvre, des entretiens
ont été realisés ;

= des rapports d’activité des différents ministeredin de compléter les informations
obtenues, les rapports d’activité des ministergdigqués dans la mise en ceuvre des
mesures spécifiques du PAN Egalité ont été passesvae.

Degré de mise en ceuvre

Lors de la mise en ceuvre des mesures spécifigueadNule Ministére de I'Egalité des chances
a pris en considération les conclusions des expEagepasseées, ce qui a conduit a la redéfinition
de deux mesures, a savoir la mesure 8.4 et larmé&&ul. La mesure 8.4 « Offre de cours de
formation en genre aux délégués a I'égalité dafeletion publique ; aux membres des cellules
de compétences en genre et aux responsables canipelret aux hauts fonctionnaires des
ministeres et administrations » a été adaptéedotar d’aboutir au méme constat qu’en 2008,
a savoir I'annulation de formations a cause du rrertop faible de participants. L‘objectif de
la nouvelle mesure reste de sensibiliser les endsldg I'administration a la question du genre.
Le délégué a I'égalité se trouve au centre du rawvedncept élaboré par le Ministere de
'Egalité des chances (MEGA) et I'Institut Natiorde I’Administration Publique (INAP). Ce
nouveau concept consiste en une collaborationt@tenitre les délégués a I'Egalité, le MEGA
et I'INAP, afin de procéder a une analyse des gdimtis/points faibles de ce qui se passe sur
le terrain (dans les administrations). Les délégudésmés sur la question du genre,
deviendraient alors des acteurs pro-actifs, enilsiisant et véhiculant le message au sein de
leurs administrations (juristes, ressources hunsaimérarchie, etc.).

Le manuel scolaire relatif a la convention CEDAWNnRUl'objectif est de sensibiliser les jeunes
a la question du genre, avait déja été reeditéepdses au Luxembourg (en 1997, 1999 et
2006). Toutefois, en raison de son succes linatMEGA a décidé de ne pas rééditer ce manuel
(cf. mesure 12.1) mais de réfléchir a une maniére jpdique et attractive de sensibiliser les
jeunes. Ainsi en 2013, le MEGA a opté pour la neisglace d'un jeu « Memory » basé sur les
noms de métiers (nom masculin et nom féminin).
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Une présentation détaillée de la mise en ceuvraliffésentes mesures spécifiques du PAN
Egalité, en fonction des différents ministérestreave dans le tableau de I'annexe 1 (valeurs
des indicateurs, descriptif de la mesure, degnmdide en ceuvre). D’'apres I'évaluation menée
durant la période |égislative 2009-2013, sur lesn&dures spécifiques qui y sont répertoriées,
la phase de mise en ceuvre a débuté pour 72% desamne€es mesures ont soit totalement
(47%) soit partiellement (25%) été mises en ceuwependant, la mise en ceuvre de 14% des
mesures n'a toujours pas débuté et 9% des medueesqu’évalués partiellement mises en
ceuvre, ne semblent pas étre en bonne voie dsataff. La mise en ceuvre de 5% des mesures
(soit 3 mesures) a été annulée. Il s’agit des nessBu6 (la mise en place d’un projet pilote en
matiére de gender budgeting), 8.7 (IntégrationEgalité des femmes et deshommes comme
mission dans la loi communale) et 6.9 (révisiodadgislation sur les actions positives dans
le secteur privé)(cf. Graphique 1).

Graphique 1: Mise en ceuvre des mesures spécifiques du PANt&ga

= Annulé

m Totalement

Partiellement

m Partiellement avec

réserves

m Pas du tout

La mise en ceuvre des mesures spécifiques du matiali a également été évaluée en tenant
compte de lI'appartenance des mesures a l'un otwrd’ales groupes suivants : formation,
analyse, nouvelles lois/réformes, implication dedaiété civile ¢f. les premieres colonnes du
tableau 2). Cette classification permet de teningte du niveau de complexité des différentes
mesures du plan d’action dans I'évaluation de teise en ceuvre. Par exemple, le processus
de mise en ceuvre des mesures qui entrent dandrke @@ la bonne gouvernance est long et
complexe étant donné qu'’il concerne la gestionrirgale I'administration (la formation du
personnel, le développement dindicateurs, etc.jjéii dépend de I'implication et de la

6 Les mesures pour lesquelles quelques réservenepeétre émise quant a leur aboutissement soo€gés
d’'une « * » dans les tableaux de I'annexel.

7 La mesure 6.9 a abouti a la mise en place d’ujepdéposé a la Chambre des Députés en janvier. 2010
Toutefois, le projet de loi nayant pas été jugéipent par le Conseil du Gouvernement, la Ministed’Egalité
des Chances a proposé au Gouvernement son retrait
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sensibilité qu'ont les employés de I'administratsur le sujet de I'égalit¢ D’ailleurs la mise

en ceuvre des mesures d’analyses nécessitent latientde statistiques par sexe, la mise en
place d’'indicateurs de genre et surtout des cosaat®s techniques en matiere de genre - ce
qui implique de solliciter I'avis d’experts inteméfonctionnaires formés a I'approche gender
mainstreaming ou disposant d’'une expertise dadsheaine abordé) et/ou d’experts internes
(experts en gender mainstreaming et/ou en matiégalité hommes-femmes). L’adoption de
nouvelles lois/la réforme de lois existantes pgai@ment s’avérer longue et complexe. Par
exemple, dans le cadre de la mise en ceuvre dedaren€9.1), on peut noter que le projet de
loi portant modification de I'age légal du mariageté déposé a la Chambre des Députés en
2008 (cf. PAN 2006-2008)nais, en raison des implications avec bon nomianetiegs projets

de loi, son adoption n’a toujours pas été votés.mesures liées a I'implication de la société
civile sont relativement plus simple a mettre evi@gar les ministeres compétents disposent
d’'un mandat politique a cet égard. Dans cette cait&gon retrouve une série de mesures dont
la réalisation fait partie des activités générales ministeres et pour lesquelles la mise en
ceuvre est un processus continu. C’est par exempbeslde la mesure 6.13 (extension de I'offre
de prise en charge des enfants scolarisés en diéé®iseures de classe). Ces mesures ont été
évaluées comme « partiellement mises en ceuvre ».

Tableau 2 :Mise en ceuvre par type de mesure

Formation Analyse Nouvelles Implication de Total
lois/réformes la socliété
civile

Total % Total % Total % Total % Total %
Totalement 3 50 4 19 7 47 13 69 27 47
Partiellement 3 50 3 19 3 20 5 26 14 25
Partiellement ave¢ 0 0 4 31 0 0 0 0 5 9
réserve
Pas du tout 0 0 4 25 3 20 1 5 8 14
Annulation 0 0 1 6 2 13 0 0 3 5
Total 6 100 16 100 15 100 19 100 57 100

8 Gupta and Mehra (2006) ‘Gender mainstreaming: kigki Happen.” New York; ICRW
9 La mesure 9.1 a été évalué « partiellement » eriseuvre.
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La mise en ceuvre des mesures visant a I'implicateta société civile a dans la plupart des
cas débuté : 69% des mesures ont totalement é&S mrisceuvre et 26% des mesures sont en
bonne voie de mise en ceuvre. Ainsi, seule la mmseeavre de la mesure 7.1 « Incitation
financiere des partis politiques a faire figurargptle femmes sur les listes électorales » n’a pas
du tout débuté. Toutefois, elle reste au programpme la période |€gislative 2014-2019.

67% des mesures dont la mise en ceuvre impliqueptazh de nouvelles lois/réformes ont été
totalement (47%) ou partiellement (20%) réalisdemitefois, la phase de mise en ceuvre de
33% des mesures (soit 5 mesures dont 2 annuléag)as débuté. Parmi, ces mesures on
retrouve les mesures :

- 8.7-1 « Intégration de la politique d’Egalité comnmaission dans la loi
communale » dont la mise en ceuvre n'a pas ét@ jig@isable. Par conséquent, la
mise en ceuvre de cette mesure a été annulée.

- 6.9 « Révision de la |égislation sur les actionsitpes dans le secteur privé » a abouti
a la mise en place d'un projet déposé a la ChamibseDéputés en janvier 2010.
Toutefois, le projet de loi n'ayant pas été jugdipent par le Conseil du Gouvernement,
la Ministre de I'Egalité des Chances a proposeé aunv@&rnement son retrait. La mise en
ceuvre a été annulée.

- 6.3 Révision de la |égislation sur les conventiooitectives dont la mise en ceuvre doit
se baser sur I'analyse des résultats des négowatatiectives en matiére d’égalité entre
hommes et femmes réalisée en 2012 (mesure 6.2).

L’évaluation fait ressortir que les mesures de fiom ont soit totalement (50%) soit
« partiellement » été mises en ceuvre (50%).

Parmi les mesures d’analyse, 19% ont totalemeniné&és en ceuvre et 19% ont été jugées
partiellement mises en ceuvre. La mise en ceuvptudele 50% des mesures d’analyse n’a pas
du tout été réalisée ou quelques réserves peétrenémises quant a leur aboutissement. Dans
ce dernier cas, il s’agit de mesures pour lesgeiedes données ventilées par sexe sont
disponibles mais aucune réelle analyse sous I'asipegenre n’a été réalisée/programmeée. Les
mesures d’analyse représentent environ 2/3 desreseslont la mise en ceuvre n'a pas débuté
ou pour lesquelles quelques réserves peuventr@diseg quant a leur réalisation.

La plupart des mesures d’analyse mises en ceuvree®mesures pour lesquelles le ministere
de I'Egalité des chances a été impliqué dans la erisceuvre (ex : Analyse de la participation
des femmes et des hommes dans les organes deodémisiuxembourg). Pour le reste, il
ressort des entretiens réalisés dans le cadreédaldation que les ministéres en charge des
dossiers n’étaient pas toujours informés de I'exisé de ces mesures ou encore gu'ils ne
percevaient pas leur mise en ceuvre comme unetpribés ressources nécessaires (assistance
technique, contrat de recherche, etc.) a leur emseesuvre n’étaient, d’ailleurs, pas toujours
disponibles
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La mise en ceuvre de la majorité des mesures du plahaction Egalité a débuté. La
classification des mesures telles que réalisée ddasection 1.2 permet de tenir compte
du degré de complexité des mesures. Parmi les messirdont la mise en ceuvre n'a pas
réellement débuté, on retrouve essentiellement desesures d’analyse. Ces mesures
nécessitent des connaissances techniques en matiélee genre, la ventilation des
statistiques par sexe et la mise en place d’indicairs de suivi. Outre le fait que ces
mesures sont souvent complexes a mettre en ceuvitlesene sont pas percues au sein des
ministeres comme une priorité. La réalisation d’ aalyses sous l'aspect du genre doit
encore étre acceptée comme un prérequis nécessaicair la mise en place de politiques
efficaces.
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I. Mise ne ceuvre des mesures structurelles du plan d¢ton

Le plan d’action couvre des engagements au niveaigtériel. Il encourage tous les ministeres
a mettre en ceuvre des actions pour favoriser ¢jratéon du gender mainstreaming.

En vue d’intégrer la dimension du genre dans tolgegolitiques, le plan d’action reprend
comme meéthode de travail la technique des quaspestet préconise le suivi des plans
d’actions internes sous la direction des cellulescdmpétences en genre des ministeres. |l
indique également que chaque ministére sera rapgéaa Comité interministériel de 'Egalité
des Femmes et des Hommes par un fonctionnairetirdegouvoirs décisionnels et que les
formations en matiére d’intégration de la dimenglargenre dans les actions politiques seront
intensifiées dans le cadre de I'offre de I'Instibational d’Administration publique (INAP).

2.1 Indicateurs de processus pour mesurer les changentsnorganisationnels
internes

La mise en ceuvre de la politique du gender mamsingasur le plan interne, c’est-a-dire au
sein des administrations, a été évaluée en 20&3ude de Moser (200%)a été utilisée pour
établir les indicateurs de processus nécessaimstygpe d’évaluation. Les indicateurs ont été
construits autour de quatre grands themes:

= Approche top-down :la mise en ceuvre du gender mainstreaming doittdébu plus
haut niveau. Les preneurs de décision et les fi@utsionnaires doivent démontrer leur
engament en la matiére, en intégrant le gender stnaaming dans leur document
stratégique en tant qu’objectif horizontal et emomuniquant efficacement cet objectif
aux employés. Des actions concrétes en vue de ehdéagypolitiques, procédures et
systemes de I'administration doivent étre entregri€lles comprennent, entre autres,
la planification de formation en genre pour tous éanployés (y compris les hauts
fonctionnaires), I'établissement d’un groupe dedraen matiere de genre et la mise a
disposition de ressources pour soutenir 'opératieation du gender mainstreaming.

= Statistiques, outils et méthodes Le gender mainstreaming implique d’intégrer la
dimension du genre dans les quatre phases du pgtit&jue, a savoir, I'analyse, la
définition, la mise en ceuvre et I'évaluation (tegle dite des quatre étapes). Des
indicateurs —établis lors de la phase définitionedgolitique - serviront a évaluer sous
'angle du genre le processus de mise en ceuvra gelitique définie et les résultats
obtenus dans le domaine abordé. A cet effet, deséls ventilées par sexe devront étre
récoltées. La ventilation des statistiques surdsebdu sexe et la mise en avant des
différences qui existent entre hommes et femmeslesiprémisses indispensables a la

10 Moser, Annalise. 200Gender and Indicators: Overview Repd8RIDGE Cutting Edge Pack. IDS:
Sussex
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réalisation du « test gendei(fiche d’impact) introduit par le conseil du gemmement
en 2008.

Gestion du personnel et formation en genrd_"application du gender mainstreaming
est du ressort des employés de I'administratiole. d#pend donc de leur engagement
et de leurs compétences en la matiere. La gestigreisonnel est donc étroitement liée
au gender mainstreaming. Le recrutement, les mespoar équilibrer la vie
professionnelle et la vie familiale, les formatiahs personnel et les communications
internes sont tant d’éléments relatifs a la gediopersonnel ou la dimension du genre
est importante.

Les acteurs impliqués dans les processus de déqisilitique doivent apprendre a
analyser et a évaluer lI'impact possible d’'une acfiolitique sur les femmes et les
hommes et a pallier les éventuelles distorsioms la genre. Des formations s’averent
aussi nécessaires pour apprendre a utiliser lats @ita appliquer les techniques
relatives a l'intégration de la dimension du gehtebjectif des formations n’est pas de
métamorphoser les participants en experts en l&reatais de les rendre sensibles et

(ré)actifs au genre.

Ressources :L'allocation de ressources financiéres additiomselést réellement
cruciale pour le succes de l'intégration du gemresdes actions politiques. La mise a
disposition de ressources financiéres additionseliet importante pour assurer
I'assistance technique (ex : 'engagement d’expexternes) nécessaire a l'intégration
du genre dans toutes les phases du cycle polifpyaparation, décision, mise en ceuvre,
évaluation). La provision de ressources est égalémecessaire pour assurer le
financement d’activités vitales pour le succes €ndgr mainstreaming (ex : formation
en genre pour les employ&s)

2.2 Evaluation des progreés realisés au niveau interne

Approche top-down

Le management doit encore démontrer son engageererdrs la politique du gender
mainstreaming. Le gender mainstreaming ne figueetges rarement dans les documents de
planification stratégique en tant qu’objectif harital. De plus, les preneurs de décision et les
hauts fonctionnaires ne disposent pas de connassaolides en matiere de genre et ils sont
rarement tenus informés des travaux du comiténmtestériel. D’ailleurs, les membres du
comité interministériel sont rarement des membreslal hiérarchie, dotés d’'un pouvoir
décisionnel.

11 Gupta and Mehra (2006) ‘Gender mainstreaming:itak Happen.” New York; ICRW
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Les cellules de compétences en genre, qui en 2¢8i8mrd eté établis dans la majorité des
ministeres, ont pour la plupart été dissoutes.dadisiles de compétences toujours en place se
limitent généralement aux membres (effectif et $tgopt) du comité interministériel et sont
non fonctionnelles.

Statistiques, outils et méthodes

La méthode dite des quatre étapes, qui est enchawec la plupart des processus de décision,
n’est que tres rarement appliqguée dans les miest®usieurs facteurs expliquent le manque
d’engagement a cet égard. Les employés estimentcette approche méthodologique est

difficilement réalisable, en raison de la contrairte temps et de la charge de travail

supplémentaire que cela impliquerait. lIs ont alessentiment de ne pas disposer des
connaissances nécessaires pour cela. De plusailguant de motivation car ils ne parviennent

pas a faire le lien entre la question du genrewgttravail journalier.

Le fait que plus de 80% des projets - pour lesglaeliche d’'impact genre a été remplie — ont
été évalués neutres au genre, ne fait qu'appugecarestats.

Des données ventilées par sexe sont disponiblestdas les ministéres mais la ventilation par
sexe n'est pas systématique. De plus, les donnéésedciées selon le sexe ne sont pas
systématiguement analysées et elles ne débouchsnsystématiquement sur des actions
concreétes.

Gestion du personnel

Dans presque tous les ministéeres, les engagenwmi#is des employeés (flexibilité du temps
de travail, conciliation vie privée et professioli@eont été pris en considération dans la gestion
des ressources humaines.

Depuis avril 2011, un module de formation obligeg@n genre a été mis en place pour tous les
nouveaux fonctionnaires dans le cadre de la foonaititiale délivrée par I'INAP, ce qui
permettra de s’assurer que tous les futures famadimes de I'Etat et des communes disposeront
de connaissances de base en genre. Des formatiogenee sont toujours proposées aux
employés des administrations dans le cadre desafmns continues dispensées par I'INAP.
Toutefois, ces formations ne sont pas obligatatesles ont pour la plupart été annulées faute
d’inscription. Par conséquent, la compétence enengatle genre n'est pas encore une realité
pour tous les employés des ministeres. Un des,d&fi® donc de parvenir a former les
employés déja en place et a continuellement aneélies compétences des « futurs »
fonctionnaires.

Ressources
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Des experts externes en matiere de genre sont eateronsultés. Il ressort des entretiens

réalisés que l'utilité d’évaluer I'impact des pjites sous I'aspect du genre n’est pas tres claire
car au sein des ministéres le sentiment est queldégjues entreprises sont neutres au genre.
De plus, les ministeres n'ont pas de budget a cvesa de telles analyses.

La contribution des ministéres a la mise en ceuvreugplan d’action se ressent au niveau
des mesures spécifigues mais beaucoup moins au @iveles mesures structurelles. En
effet, l'intégration du genre est loin d’étre une éalité dans les ministéres. Le manque
de soutien des hauts fonctionnaires, ou plus partiierement la mise en ceuvre
insuffisante de I'approche top-down est un obstaclenajeur a la mise en ceuvre des
mesures structurelles du plan d’action. Les autresbstacles qui ont a maintes reprises
été évoqués lors des entretiens, sont le niveauuffssant de formation des employés de
I'administration sur l'intégration du genre et la surcharge de travail.

lll.  Les chances, les potentiels et/ou les obstacles B&l’'introduction de la
méthode de l'intégration de la dimension du genre ahs le travalil
politique

3.1 Les chances et les potentiels

La prise en compte systématique de la dimensi@edee dans la définition et la mise en ceuvre
des politiques s’inscrit dans le cadre du prindilee« bonne gouvernance » ou de « bonne
administration» qui implique notamment un haut aivele transparence et d’objectivité dans
la gestion des affaires publiqdés

Le gender mainstreaming est fondé sur le développerdes capacités d’évaluation des
pouvoirs publics tant en ce qui concerne les sdnatvis-a-vis desquelles ils souhaitent agir
(capacité d’analyse), qu’en ce qui concerne legtigoés qu'ils souhaitent mettre en ceuvre
(évaluation ex ante) ou ont mis en ceuvre (évalnatiopost). Le gender mainstreaming :

= contribue en effet a renforcer I'efficacité et flefence des politiques, en cessant de
considérer la population comme un groupe homogegee les politiques s’appliquent
de maniére uniforme et en tenant mieux compte deswibs et des attentes des
citoyens®;

2 The World Bank, Gender and Development Group. Gwce and Gender Equality: Gender and
Development Briefing Notes. Washington, D.C.: TherWtf Bank Group, 2006.

B Institut pour I'égalité des femmes et des homr2é4Q), Manuel pour la mise en ceuvre du gender
mainstreaming au sein de I'administration fédébalige
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conduit a plus d’équité et de justice pour lesrf@n et les hommes et renforce la
responsabilité des gouvernements a obtenir desdtatsspour tous les citoyens, en
garantissant que les gouvernements soient sensbbedesoins et aux intéréts de
I'ensemble de leurs citoyens et que les avantagestgquitablement distribués

3.2 Les obstacles

Les expériences internationales ont montré plusiebstacles a l'intégration de la dimension
du genre dans les actions politigtres

le manque d’engagement des employés pour assumterresponsabilité. Plusieurs
facteurs expliquent ce manque d’engagement. Ledogds ont tendance a craindre la
surcharge de travail et le manque de soutienli€tarchie. lls manquent de motivation
parce qu'ils ne parviennent pas a faire le lieredatquestion du genre et leur travail
journalier et/ou ont le sentiment de ne pas dispdes connaissances nécessaires en
matiere de genre. De plus, il y a souvent une coifuentre le gender mainstreaming
et les politiques en faveur des femmes. Par coeségles employés des ministéres ne
se sentent pas concerneés ;

la marginalisation des points de contacts - définimme des personnes ressources qui
soutiennent et complémentent le travail des spstgal du genre. Eux-mémes ne se
comportent pas comme des experts du genre. lisssoment jeunes et inexpérimentés
et manquent de poigne et d’influence. lls assureeriile de point de contact en plus
de leurs responsabilités habituelles et peuverduéer des difficultés a gérer leur
temps ;

le manque de formations pratiques: les expériemtgEsnationales relatives aux
formations en genre ont souvent été loin d'étrisfsasantes. Le mécontentement des
participants s’est reflété par des attitudes negatenvers les questions du genre et un
mangue de compréhension des concepts de baseaitiefopnts a la formation disent
étre incapables de voir la pertinence de la formnmagt qu’ils n'acquiérent pas les
compétences dont ils ont besoin pour les appligueur propre travail.

Evaluation

Tous les ministéres n'accordent pas la méme impoeta la question du genre. Toutefois,
comme cela l'avait déja été souligné lors de I'aatibn du plan d’action précédent, les

14 Canadian International Development Agensgcelerating Change: Resources for Gender Mainstiag
Hull: CIDA, 2000.
15 Gupta and Mehra (2006) ‘Gender mainstreaming: kigki Happen.” New York; ICRW
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employés qui traitent des politiques de I'Egalitasl leur travail, jouent un role actif dans la
mise en ceuvre des mesures du plan d’action. Lesiirei de I'Egalité des chances a tout au
long de la période |égislative 2009-2014 démorréengagement a sensibiliser les employés
des administrations mais aussi le public/la sod#tée a la thématique du genre. A cet effet,
on peut citer les actions de sensibilisation déss a un large public (jeunes, entreprises,
familles, etc.), les newsletters, la collaboratamec les organisations non-gouvernementales,
les communes et les entreprises, I'inclusion dfeneation obligatoire pour les fonctionnaires-
stagiaires dispensée par des fonctionnaires réisamin MEGA, etc.

L’évaluation a aussi montré que la mise en ceuvrglalud'action dépend en grande partie de
'engagement individuel des employés. Or, la qoestie I'égalité doit encore étre acceptée
comme une tache obligatoire par les employés demetrationsLe faible niveau de soutien
des hauts fonctionnaires en est I'une des raisansipales.Les expériences internationales
ont montré que le gender mainstreaming n’est pggacessus automatique ; il prendra place
uniquement si les hauts fonctionnaires s’y engagent

Un autre probleme fondamental est le fait que lesnbres des cellules de compétences en
genre ou du comité interministériel ou encore Egeglés a I'Egalité - sensés ceuvrer pour la
bonne mise en ceuvre du plan d’action et/ou poatéjration du genre dans les mesures
politiques et administratives du gouvernement som pas nécessairement recrutés sur base
de leurs connaissances ou de leur degré de faisalimn avec le concept et la pratique du
gender mainstreaming.

L’intégration de la dimension du genre dans legipakes de développement du personnel et la
mise en place de plans d’actions internes en neatiégalité sont loin d’étre des priorités dans
les ministéres. Cette conclusion peut étre tirékat@lyse des indicateurs de processus et des
entretiens réalisés dans le cadre de I'évaluation.

Le mangue de connaissances conceptuelles etymatgur le genre est sans nul doute un
obstacle majeur a I'intégration du genre dansdedit politique. L’expérience internationale
démontre qu’améliorer les connaissances des engplogéles formations pratiques axées sur
l'intégration du genre dans le travail quotidiehws défi & surmonter pour une mise en ceuvre
réussie du gender minstreaming. Outre le manqueodgétences pratiques, le volume de
travail est fréguemment mentionné comme facteur éetmmnt lintroduction du gender
mainstreaming ou I'exécution des taches du plactidia.

L’'importance d’intégrer la dimension du genre dande travail politique pour améliorer

la qualité, I'efficacité, I'équité et la cohérenceles politiques publiques reste sous-estimée
dans les ministeres. Les expériences internationalent démontré que sans une forte
volonté politique de créer un consensus sur I'égédi et une culture de I'égalité des sexes,
la politique du gender mainstreaming pourra difficlement étre mise en oeuvre.

Les formations en genre doivent commencer au plusaht niveau, mais aussi concerner
tous les employés de I'administration. La formationet toutes autres activités visant a

22



renforcer les capacités (ex ; work shop) ne devrai¢pas uniquement avoir pour but de
sensibiliser les employés sur la question du gennmais aussi de mettre en évidence la
facon dont chaque personne au sein de I'administran peut mettre en pratique I'égalité
des sexes et l'intégrer dans son travalil.

IV. Les niveaux de décision critiques pour I'intégratia de la dimension
du genre

Comme pour le plan d’action 2006-2008, le succesadaise en ceuvre du Plan d’action
national 2009-2014 repose principalement sur ldisadgon des mesures spécifiques. Les
mesures structurelles telles que le développementdyanisation interne, l'intégration du
« gender mainstreaming » dans I'ensemble des désisnanagériales et le développement du
personnel ont jusqu’'a lors été relativement négbgélLa modification des procédures
organisationnelles internes (méthode de travailltuse; gestion du personnel) des
administrations est un challenge pour I'intégratiena dimension du genre.

Le développement du personnel était ressorti comm@oint de décision critique lors de
I’évaluation du plan d’action 2006-2008. Cela si&vtoujours étre le cas. Toutefois, ce point
ne sera pas abordé dans cette section pour lessasivantes :

= |es conclusions de I'évaluation du plan 2006-2088vent étre réitérées

= |es changements organisationnels nécessaires aida em oeuvre du gender
mainstreaming ont été abordés tout au long deppora

= Le développement du personnel doit passer par fmafiion des employés de
'administration et tout particulierement de larai€hie.

Sensibiliser les employés de I'administration dahématique du genre est un défi crucial a
surmonter pour parvenir a l'intégration du gendarmstreaming et peut étre considéré comme
le principal point de décision critique. La fornatien genre est un outil éducatif qui favorise
I'introduction du gender mainstreaming, en améhotas capacités et I'expertise des employés
a identifier les inégalités de genre.

4.1 Formations en genre des stagiaires
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La politigue du gender mainstreaming implique qoestles employés de I'administration
tiennent compte aussi bien de l'intérét des femmes de celui hommes dans leur travail
quotidien. La formation en genre est considéréencernn point crucial pour atteindre cet
objectif. En effet, via les formations en genrest possible d’influencer positivement I'attitude
des employés par rapport a la thématique du gepeae eonséquent, il est possible d’influencer
indirectement leurs actions au sein des ministeres.

Le plan d’action 2009-2014 a introduit uimemation obligatoire en genre pour les stagiaires

de I'Etat et des communes. L'introduction de chitenation est une innovation importante par
rapport aux conclusions de I'évaluation de 2008urpessentiellement deux raisons.
Premiérement, cette politique s’inscrit dans urséowi de long terme : 1) en sensibilisant des le
début les futurs fonctionnaires de I'administratpublique sur le sujet de I'égalité des femmes
et des hommes, le Gouvernement souligne sa vallenp@rvenir a ce que dans le moyen/long
terme, les acteurs et actrices clés dans l'intigrae la stratégie du « gender mainstreaming »
disposent des connaissances de base en matieenae;d) le caractére obligatoire et non
plus facultatif de la formation vient en répoaseconstat de I'évaluation précédente, a savoir
la faible participation des fonctionnaires aux sode formation en genre.

La mise en ceuvre des formations en genre des dometires stagiaires de I'Etat et des
communes incombe a I'Institut national d’Adminisiba publique (INAP), qui est sous la
juridiction du Ministére de la Fonction publiquedst la Réforme administrative. Les cours de
formation portent sur les notions de base, le coatégal, politique et administratif de la
politique d’égalité au Luxembourg (et au niveauogéen) ainsi que sur des cas et situations
concréts. La méthode de formation se veut surttetactive et participative. Ce sont deux
fonctionnaires de I'Etat «Mme Wickler » et « Mieihbauer » (rattachés au ministére de
'Egalité des chances) qui sont en charge de ladtion des stagiaires.

Les résultats de I'enquéte menée aupres des sty la fonction publique fournissent une
image positive de la formation obligatoire en gemtant au niveau des supports pédagogiques
utilisés qu’au niveau des compétences des formmatkes objectifs et enjeux du plan d’action
semblent avoir été abordés par les formateurssethemes traités pendant la formation ont
largement fait I'objet d’exemples concrets. Toutgfd’'opinion des stagiaires quant a leur
capacité d’'intégrer les connaissances acquisesatiersnde genre dans leur « futur » travalil
journalier est plutét moyenne. De plus, la prise@mpte du « contexte professionnel » par les
formateurs a été le critére relatif aux performaraes formateurs le moins bien noté. De plus,
ces deux points ont été cités comme points fadtles points a améliorer.

Les avis des stagiaires concernant I'organisatienladformation et tout particulierement
concernant le temps alloué a la partie pratique soitigés, ce qui vient une nouvelle fois
souligner la nécessité de fournir des exemplegqoied prenant en compte le « futur » contexte
professionnel des participants a la formation.

L'utilité de la formation semble moyennement coregnpar la majorité des stagiaires. De plus,
a la lecture des réponses aux questions ouvdrssmmblerait également que les stagiaires ne
sont que partiellement sensibles a la questionestuieget que l'intérét d’'une telle formation
pour leur future fonction au sein de I'administatin’est pas toujours clair. Il est donc ici
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important d'insister sur le fait que I'égalité desmmes et des hommes est une question
transversale et il est aussi important de fairgele entre la question du genre et le « futur »
milieu professionnel des participants (fonctionlpgue et communes). Consacrer une partie de
la formation a la définition des moyens permetthidientifier les discriminations de genre dans

le milieu professionnel et d’évaluer les acquis darticipants — c’est-a-dire de s’assurer que
les participants peuvent détecter un biais de gegune la définition d’'un probléme a résoudre

— s’avere nécessaire.

Depuis avril 2011, un module de formation obligatae en genre a été mis en place pour
tous les nouveaux fonctionnaires dans le cadre da formation initiale délivrée par
I'INAP, en collaboration avec le Ministére de I'égété des chances. Cette formation en
genre continuera d’étre dispensée apres la concloesi du plan d’action.

Les formations en genre doivent commencer au plusaht niveau, mais aussi concerner
tous les employés de I'administration. La formationet toutes autres activités visant a
renforcer les capacités (ex ; workshop) ne devrai¢mpas uniquement avoir pour but de
sensibiliser les employés sur la question du genraais aussi mettre en évidence la fagon
dont chaque personne au sein de I'administration pg mettre en pratique I'égalité des
sexes et l'intégrer dans son travail

4.2 Activation des délégués a I'Egalité

A la base, le plan d’action prévoyait I'offre deuce de formation en genre aux délégués a
I'Egalité dans la fonction publique ; aux membres dellules de compétences en genre et aux
responsables du personnel et aux hauts foncti@mdées ministéres et administrations. Aprés
des discussions entre le MEGA et I'INAP, quant @riéntation a donner a la formation
continue, le concept a été modifié. Pour évitebdigir au méme constat qu’en 2008 — a savoir
'annulation de la formation en raison d’'un nom@ faible de participants — le MEGA et
I'INAP ont opté pour une nouvelle approche, au ede laquelle se trouvent les délégués a
I'égalité. Ce nouveau concept consiste en unaloothtion étroite entre les délégués a I'égalité,
le MEGA et I'INAP, afin de procéder a une analysengs forts/points faibles de ce qui se
passe sur le terrain (dans les administrations) deéegués deviendraient alors des acteurs pro-
actifs, en sensibilisant et véhiculant le messagesein de leurs administrations (juristes,
ressources humaines, hiérarchie, etc.).

La mise en ceuvre de cette mesure n’en est quidmai@re étape a savoir, la constitution d’un
réseau solide de délégués a I'égalité. Par leitcedaire du 8 mars 2012, 175 entités
administratives (distributeur des lettres-circidaidu MFPRA) ont été invitées a désigner
un/une délégué(e) a I'égalité ou a reconduire ladaat de leur délégué(e) venu a terme. La
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situation au 11 mars 2013 est telle que 125 orgaaiss, soit 71% du réseau, ont désigné
un/une délégué(e) a I'égalite.

Le réle du réseau des délégués a I'égalité, crééndale cadre des formations continues
dispensées par I'INAP, est encore a définir. Les tBgués, souvent nommés a ce poste
sans réelles compétences en genre doivent encone &rmes sur le sujet. La mise en
concurrence des activités quotidiennes avec la fan de délégué a I'Egalité semble
d’ores et déja engendrer des interrogations chez iains. Pour la bonne mise en ceuvre
de cette mesure, les besoins et les attentes dél€gués devront étre consciencieusement
examines et des journées d’information et de formain planifiées.

V. Les outils et méthodes

Le plan d’action reprend comme méthode de trapalir sa mise en ceuvre la technique dite
des quatre étapes (analyse, objectif, transposiéaluation). Les outils pour I'évaluation ont
été les questionnaires d’évaluation du comitéiniteistériel, le questionnaire relatif a la mise
en ceuvre des mesures structurelles du plan d’a&®mdicateurs de suivi de la mise en ceuvre
des mesures spécifiques du plan d’action et letiquesire d’évaluation des formations en
genre. La fiche d'impact adoptée par le ConseiGduvernement, est un outil qui permet de
s’assurer que l'impact des lois sur I'égalité erdae hommes et les femmes a été étudié.
L'objectif est donc d’éviter des conséquences negainattendues et d’améliorer la qualité et
I'efficacité des actions politiques.

Les outils et/ou les méthodes sont définis comeresémble des moyens visant a mettre en
pratique le gender mainstreaming - organiser, ame¥lidévelopper et évaluer le processus de
décision politique pour y incorporer la dimensiangknre

Un des obstacles fondamental lié a I'intégratiorgdore est que la problématique elle-méme
n’est pas toujours reconnue comme telle. Il y acdonvéritable besoin dechnique ou d’outils
d’analyse. Un large éventail de techniques et d'outilsaligse existe, et ils peuvent étre divisés
en deux catégories: ceux qui fournissent les indbions nécessaires a l|'élaboration de
politiques et ceux qui peuvent étre utilisés dar@ocessus politique lui-méme. Ces derniers
comprennent les techniques et outils d'évaluatiale surveillance et ils seront principalement
utilisés par les décideurs politiques. L'importades techniques analytiques et des outils réside
dans leur caractére pragmatique. Leur utilisatiomjoplication nécessite un certain niveau de
connaissance en matiére de genre, et, par congédadarmations.

Statistiques, analyses et recherches
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Disposer de données ventilées par sexe s’aver@mtiate pour l'intégration du genre dans le
travail politiqgue. Les données ventilées par sexa ane base essentielle pour la planification
et le suivi des politiques : sans leur mise a digjmm, il est impossible de démontrer la maniére
dont les actions politiques peuvent affecter diffément les femmes et les hommes.

La ventilation des données par sexe et tout pdigrement leur analyse ne sont pas encore
réalisées de maniére systématique au sein des iathations. D’ailleurs dans le cadre de la
mise en ceuvre des mesures spécifiques du plamatiact a pu constater que la mise en ceuvre
des mesures d’analyse a trés peu avance.

Indicateurs d’output, d'impact et de processus

Des indicateurs de suivi de la mise en ceuvre desine® spécifiques ont été définis dans le
plan d’action. lls sont utilisés pour évaluer lgyaede mise en ceuvre des mesures spécifiques
du plan d’action (cf. annexe 1). lls comprennertt idelicateurs d’output et des indicateurs de
résultats (cf. évaluation du plan d’action 2006-&00

Des indicateurs de processus qualitatifs et quaifisitsont nécessaires pour évaluer les progrés
réalisés quant a l'intégration du gender mainstiegrau niveau interne (cf. section Il). Les
éléments suivants devraient étre pris en compte:

- analyse des questions de genre au sein des or@mssan ce qui concerne, par
exemple, la flexibilité des heures de travail, tessures qui favorisent la
conciliation vie professionnelle et vie privée ;

- lintégration de l'égalité des sexes dans toutegdditiques et la création de
systemes de suivi et d'évaluation tenant compigedue;

- la prise en compte par les ressources humaineggidité des femmes et des
hommes dans le recrutement;

- ccapacité technique du personnel en matiere desganle renforcement des
capacités internes;

- allocation de ressources financieres aux effortgégjration du genre ou des
initiatives axées sur les femmes;

Les indicateurs de processus, basés sur les pointepris ci-dessus, devraient
régulierement étre collectés par les cellules de mpétences en genre. Ces indicateurs
qualitatifs et quantitatifs (ex : nombre de fonctionnaires formés en matiere de genre,
nombre d’analyses sous I'aspect du genre réaliséescensement des données ventilées
par sexe, etc.) permettraient aux différents minigtres d'évaluer les progres réalisés
dans la mise en ceuvre des mesures structurelles, et communication de ces résultats
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en interne offrirait une meilleure visibilité quant au changement organisationnel
interne a opérer.

Fiche d'impact genre

La fiche d'impact genre permet d’évaluer sous kasmu genre l'impact des lois/reglements.
Elle a été introduite par le Conseil de Gouverngne@ 2006 et est obligatoire pour tous les
ministeres. La fiche d'évaluation doit étre comgaéet annexée a tous les projets de loi ou
reglement transmis au Conseil de Gouvernement.estiéa preuve que l'impact de la loi / du

reglement a été évalué sous l'aspect du genre.

L’analyse des fiches d’impact, présentée lors ded’des réunions du Comité interministériel

a montré que sur les 261 projets de loi pour ldsquee fiche d'impact genre a été remplie, un

peu plus de 80% ont été évalués neutres au gemtte évaluation, largement neutre au genre,
peut s’expliquer par plusieurs facteurs :

la facilité : il est plus commode pour I'agent adade remplir la fiche d’impact de dire
gu’un projet est neutre au genre que d’expliqueqeni il défavorise ou favorise les
femmes ou les hommes

le manque de connaissance en matiére de genre lagént responsable a évaluer le
projet de loi comme neutre faute de pouvoir évasoerimpact réel

le remplissage tardif de la fiche d’impact ne laipas suffisamment de temps pour une
analyse d'impact correcte. En effet, la fiche daop n’est remplie qu'apres
I'élaboration du projet de loi, alors méme que past du genre devrait étre pris en
compte tout au long du processus de développenugntojit.

les questions sont jugées inappropriées car edbagendrent pas de réflexion de I'agent
responsable. Il ressort des débats du C.I que destigns ouvertes seraient plus
appropriées.

Un des obstacles fondamentaux lié a l'intégrationwdgenre est que la problématique
elle-méme n’est pas toujours reconnue comme tellky a donc un véritable besoin de
technique ou d’outils d’analyse

La fiche d'impact est régulierement utilisée au sei des ministéres, étant donné son
caractére obligatoire. Toutefois, la majorité des mjets de loi sont évalués neutres au
genre, cela s’explique par le fait que les employés$ tout particulierement les personnes
impliguées dans le processus de décision politiquiisposent d’expertise en ce qui
concerne leur domaine politigue mais ne disposenpas ou peu d’expertise en matiere
de genre. Desutils ou méthodes d’apprentissage sont par consg#ygunécessairesCes
techniques et outils doivent aider les preneurs ddécision a détecter les possibles
distorsions relatives au genre, qui seront alors [ges en compte pour I'élaboration
d’actions concrétes. Le Ministéere de I'Egalité deshances examine les fiches d'impact
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mis en place dans les autres pays européens, en \de modifier la fiche d'impact
actuellement en utilisation.

VI.  Structures de décision et de transposition pour lenise en ceuvre des
politiques de I'égalité des femmes et des hommes

Les structures organisationnelles de coordinattaseegestion du plan d’action national sont
au nombre de trois :

= Le Ministere de I'Egalité des chancesest le coordinateur des actions politiques
nationales et représente le Gouvernement au nivégwnational dans le domaine de
I'égalité des femmes et des hommes. Il a égalempent mission de présider les
réunions du comité interministériel de I'égalitésdemmes et des hommes.

= Le Comité interministériel est la plate-forme d’interaction entre les diffégsen
ministeres. Il a pour mission d’assurer la cergedion et la coordination des actions
politiques d’égalité des femmes et des hommesydi@t toutes les questions ayant trait
a ce sujet et d'adresser au ministére ses aviregesitions ou ses suggestions. |
analyse également les projets de lois susceptitde®ir un impact sur I'égalité des
femmes et des hommes.

= Les Cellules de compétences genre veillent a assurer I'intégration de laafigion
du genre dans les actions politiques des ministdvas elles relévent. Elles ont pour
mission d’établir un bilan de la situation de lenmwisteres respectifs, d’analyser sous
'aspect du genre les actions politiques du mingst®ncerné, et d’élaborer un plan de
travail pluriannuel d’égalité des femmes et des imes

6.1 Ministere de I'Egalité des Chances

Tout comme pour le plan d’action 2006-2008, le Mii@ie de I'Egalité des chances a effectué
ces taches malgré une allocation limitée du permdondn mandat gouvernemental clair, des
ressources propres (financement, personnel, foomatonnaissances, etc.), des mesures
propres dans le plan d'action et la coopérati@t alautres ministeres, communes, entreprises
et organisations non gouvernementales sont taniémdénts ayant contribué a
'accomplissement de ses missions relatives au@entu suivi et a la coordination de la mise
en ceuvre du plan d’action.
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Dans le cadre de la mise en ceuvre des mesuresicant propres, il a été constaté que le
MEGA ne s’est pas contenté de mettre en ceuvre éssines telles que décrites dans le plan
d’action mais les a adaptées, lorsque cela s'aveémiessaire, pour atteindre au mieux les
objectifs fixés. Par exemple, la réédition du maEDAW a été remplacée, en raison de son
succes limité, par la mise en place d’'un jeu « Mign» basé sur la classification des métiers
neutres au genre.

L’'association des autres ministéres dans I'élammradu plan d’action a été limitée. D’apres
les entretiens réalisés au sein des autres migsst§membres du comité interministériel,
hiérarchies), ces derniers ont été peu sollicittsde I'élaboration du plan d’action 2009-2014.
Dans certains cas, les acteurs clés dans la missugre du plan d’action (membres du comité
interministériel/hiérarchie) ont semblé n’étre queal informés des mesures contenues dans le
plan d’action et ce méme lorsqu’elles avaient gjgg@ement trait a leurs ministeres.

Le Ministere de I'Egalité des chances a accompli imhportantes taches quant au
processus de mise en ceuvre des politiques d’Egaléédu gender mainstreaming. Le
Ministere devra continuer son travail aprés la conlusion du plan d'action. La
coopération du MEGA avec les autres ministéres pouta mise en ceuvre du plan
d’action pourrait encore étre améliorée. Une collabration étroite entre le MEGA et les
autres Ministéres lors de I'élaboration du « prochan » plan d’action est a envisager et
cette collaboration devrait se poursuivre tout audng et au-dela de la mise en ceuvre du
plan.

6.2 Comité interministériel de 'Egalité des femmes etles hommes

En tant qu'organe de centralisation et de coortinatles politiques d’égalité, le Comité
interministériel de I'égalité des femmes et des Im@® est une structure centrale dans la mise
en ceuvre du plan d’action et, en particulier, damaise en ceuvre de I'approche intégrée du
genre. De ce fait, connaitre le point de vue desiiones du Comité s’avere primordial pour
évaluer la mise en ceuvre du plan d’action.

2006-2008

En 2010, des entretiens avec les differents menduweSomité interministériel avaient été
réalisés. L'objectif était de faire un état desielu fonctionnement du Comité sous la période
législative 2006-2008 (points forts, points faiblelsstacles, potentiels, etc.). Il était ressagti d
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ces entretiens que le Comité interministériel repnéait une bonne base de dialogue,
permettant d’avoir une vue d’ensemble sur la gaestiu genre, sur le fonctionnement de
chaque ministere et sur les problémes inhérentsdarers départements ministériels. Les
entretiens avaient également révélé certaineefsbk a savoir, la difficulté pour les membres
de se sentir impliqués et de combiner efficacemantonction de membre du Comité
interministériel avec leurs responsabilités joudrak ; le manque de visibilité des résultats du
Comité ; le manque d’informations claires et pnadis| sur le r6le des membres ; des réunions
trop nombreuses et des ordres du jour qui nécesditd’ étre clarifiés et ; le manque de
connaissance pratique pour la mise en ceuvre dadegenainstreaming ».

2011

Afin d’évaluer les progres réalisés, un questiorendestiné aux membres du C.1. - construit en
tenant compte des conclusions des entretiens effeetupres des membres du C.l en 2010 - a
éte envoyé aux membres du comité fin 2011. Le ntames participants, la perception des
membres quant a I'organisation et aux performadoeSomité et les points forts et les points
faibles du Comité sont les principaux éléments éé®idans le questionnaire. L’évaluation a
fourni une vision globalement positive de I'orgaatisn des réunions du Comité. La fréquence
et les ordres du jour des réunions, la nouvellauisipn donnée par le MEGA dans la conduite
du Comité interministériel ont fortement été ajgpFe par les membres. Toutefois, malgré des
ordres du jour axés sur le fonctionnement du @Irle et I'utilité de cette structure ont été
jugés moyennement clairs pour une grande partiendasbres. La difficulté a faire le lien entre
le r6le au sein du Comité et le travail journabeété évoquée a plusieurs reprises comme un
obstacle au bon fonctionnement du Comité. La corigade temps (tache journaliere vs
missions du Comité) et le manque de reconnaissalceC.l. par les employés des
administrations (surtout les membres de la hiéraydont d’autres aspects négatifs souvent
cités.

2012 et 2013

En 2013, un nouveau questionnaire d’évaluatioréaeétoyé aux membres du Cortfitd e
guestionnaire se focalisait principalement suroetenu des réunions et sur la maniére dont le
fonctionnement du Comité et la mise en ceuvre du Eghlité pourraient-étre améliorés. Le
guestionnaire d’évaluation a été construit sur lo@sepropositions faites par le MEGA lors des
réunions du Comité interministériel. Les pointsralgés étaient les suivants :

= avis sur le nouveau plan de travail proposé ;
= implication de la hiérarchie ;

16 Des entretiens ont également été réalisé 3 la fin de 'année 2013, pour connaitre le ressenti des membres
quant au fonctionnement du Comité sur I'ensemble de la période législative.
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= missions du Comité ;
= autres propositions de changements pour amélefentctionnement du Comité.

Le nouveau plan de travail proposé par le MEGAéuhions par an avec a l'ordre du jour la

présentation et la discussion de bonnes pratiquiganalyse sous I'aspect du genre d’une ou

de deux initiatives politiques (objectifs, impac) —~.a été bien percu par la grande majorité des
membres. C’est le caractere théorique mais supi@iique, privilégié par le nouveau plan de

travail, qui a été le plus souvent souligné.

Les propositions faites par le MEGA pour amélidedionctionnement du Comité et la mise en
ceuvre du plan d’action ont également bien été dtieagpar les membres. La proposition de
se concentrer dans un premier temps sur le fonaiment du Comité, les formations et la
constitution d'un réseau de délégués a été la pitipo la mieux pergue (jugée appropriee par
90% des membres). Viennent ensuite les deux primusisuivantes : se concentrer sur la
mission décrite a 'article 5 (80%) et I'organisatid’entrevues bilatérales entre la Ministre de
'Egalité des chances et ses homologues fonctitemeht compétents dans les différentes
matieres (70%). Les avis sur l'organisation de fmions ciblées et individualisées par
département sur I'intégration de la dimension dargelans les travaux quotidiens sont plus
mitigés : 50% des répondants ont jugé la propaséfpropriée, 30% I'ont jugée moyennement
appropriée et 20% estiment que l'organisation def@anations est inappropriée.

Le manque d'implication de la hiérarchie reste pecomme le principal obstacle au bon
fonctionnement du comité. Toutefois, d'apres lesmimes, impliquer la hiérarchie reste
difficile en raison de leur agenda chargé. Quelguepositions ont tout de méme été émises :

= formation obligatoire pour la hiérarchie

= faire venir la ministre une fois/an pour qu’elle nopze I'importance qu’elle attache au
bon fonctionnement du Comité ou préparer une lettoeilaire a sa signature adressée
aux autres ministéres et rappelant I'intérét qa’altache a ce Comité

= envisager que les informations/conclusions des ioésn du Comité soient
communiquées par le MEGA aux différents ministgoesir les tenir informés de
I'évolution des travaux et dans certains cas éwleiment demander leur avis sur
guelques points bien précis.

Bien que la proposition de concentrer les travauxCdmité sur la mission décrite a l'article 5

- Les membres du Comité remplissent la fonction despondants en matiere d’égalité des
femmes et des hommes entre le ministre du regderCemité — ait été bien accueillie par les

membres, ces derniers trouvent que le manque deassances et d’'informations pratiques
mais aussi la contrainte de temps (taches jourealigs missions du comité) restent des
obstacles au bon accomplissement de leur mission.

Conclusion

L’évaluation a montré que le comité interministeest percu comme une bonne base de
dialogue, permettant d’avoir une vue densemble kurquestion du genre, sur le
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fonctionnement de chaque ministére et sur les pnob$ inhérents aux divers départements
ministériels.

Le Comité interministériel présente, toutefoisndenbreuses faiblesses qui empéchent son bon
fonctionnement et qui se traduisent par un tauxratation élevé (changements des
représentants des ministéres au comité) une fadsigribution des membres aux activités du
Comité, une présence irréguliere aux réunions duitéeet I'annulation de réunions.

Un aspect négatif souvent évoqué est le manquerdpst dont disposent les membres pour
accomplir pleinement leurs missions. La réalitélsuerrain, c’est-a-dire dans les ministéres,
est telle que I'agenda politique et les missions&@u Comité entrent en concurrence, plutét
gue de générer un partenariat. Le manque de caanaes et d’informations pratiques sur le
sujet est également un obstacle a I'accomplissenhen taches relatives a la fonction de
membre du Comité.

Un autre obstacle au bon fonctionnement du conmitérministériel est le fait que les
responsables au niveau décisionnel ne soient pasteinent impliqgués dans les travaux du
comité et sensibilisés a la thématique du genremiPlas représentants au Comité, trés peu
disposent d’'un pouvoir décisionnel au sein de haumistere ou département ministériel. Le
mangue d’engagement et le manque d’'implicatioradedrarchie sur le sujet de 'Egalité entre
les femmes et les hommes ont a maintes repris&vétgiés comme des obstacles majeurs au
bon fonctionnement du Comité et a la mise en cadivqglan d’action.

Le Comité interministériel poursuivra ses travaux grés la conclusion formelle du plan
d’action 2009 - 2014, étant donné que son fonctioament est réglementé par le texte
coordonné du 6 mars 2006 du reglement grand-ducal edifié du 31 mars 1996. Pour le
bon déroulement des travaux futurs du comité, il ésnécessaire de clarifier le réle des
membres. Les changements a opérer pour améliorer Msibilité et pour renforcer le
coté décisionnel du Comité seront a examiner. L’imation de la hiérarchie et la
nomination de représentants dotés de pouvoir déc@inel sont les premiers éléments a
examiner. Les travaux du Comité devront égalementtée communiqués en permanence
au sein des départements ministériels. Les missioda Comité telles que prévues par le
reglement grand-ducal sont trés ambitieuses. Fautde pouvoir accomplir toutes ces
missions, le ministére de I'Egalité des chanceslet représentants des autres ministéres
devront se concerter et élaborer un plan de travailbasé sur les priorités. Une
représentation proportionnelle a la taille des mirstéres devrait étre examiner.

6.3 Cellules de compétences en genre
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Les cellules de compétences en genre ont été ce@éeese de renforcer I'action du Comité
interministériel de I'égalité des femmes et des im@s. Ainsi, chaque cellule a pour principale
mission d’'assurer I'intégration de la dimensiongdunre dans les actions et les politiques du
ministere dont elle reléve. A cet effet, elle sét détablir un bilan de la situation de son
ministére, d’analyser sous I'aspect du genre lésracpolitiques, d’élaborer un plan de travail
pluriannuel d’égalité des femmes et des hommesidéfint notamment les orientations, les
objectifs et les résultats a atteindre. La cellpéit se faire assister par un ou plusieurs
expert((e)s) en genre externes.

2006-2008

bY

En 2010, les membres du Comité interministérielientaété interrogés a propos du
fonctionnement des cellules de compétences en gendant la période Iégislative 2006-2008.
Bien que des cellules de compétences en genreééeatéées dans presque tous les ministeres
(cf. Evaluation 2006-2008), rares étaient ceux quiicenaient que les cellules de compétences
en genre avaient pleinement et efficacement relapis réles. Parmi les obstacles liés a leur
bon fonctionnement, il y avait : le manque de reaissance des cellules de compétences par
les employés/fonctionnaires de I'administration uftoparticulierement les supérieurs
hiérarchiques) et le manque de connaissances yeatiges membres des cellules de
compétences pour pourvoir assumer efficacemerd haigsions.

2009-2013

Le programme gouvernemental 2009-2014 insiste surehforcement des cellules de
compétences en genre. Par conséquent, I'évaludgola mise en ceuvre du Plan d’action
Egalité se devait d’accorder une attention patgcelau fonctionnement de cette structure. Il
était prévu d’interroger annuellement les membees akllules de compétences en genre sur
base d'un questionnaire (cf. Rapport dévaluatinterimédiaire 2011). Ce questionnaire,
approuvé par les membres du Comité interministarishit a évaluer I'organisation (ordres du
jour des réunions, composition, etc.) et les perforces des cellules de compétences en genre.
Toutefois, il n'a pas été jugé pertinent d’envolgeguestionnaire étant donné la dissolution de
la plupart des cellules de compétences en genrexigtaient sous la période Iégislative 2006-
2008". Les quelques cellules de compétences toujoumaee se limitent généralement aux
membres (effectifs et suppléants) du comité inteistériel ou aux organes exeécutifs déja
existants et elles sont non fonctionnelles.

Les obstacles évoqués par les membres du C.| Bséaen place de cellules de compétences ou
a leur bon fonctionnement sont les suivants :

= mangue dimplication des preneurs de décisions,laddiérarchie ainsi que des
employés de I'administration sur la thématique enrg,

7 Le ré-agencement des départements ministérid©@ a mis fin a I'élan de certaines cellules dagétences
en genre qui fonctionnaient lors de la périodeslétive 2004-2009
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* mangue de connaissances pratiques en matiere d& gesnque de compréhension
guant au role de cette cellule (on ne voit pashirés sur quelle théme elle devrait se
réunir),

* mangue de temps pour effectuer les taches qui ineotra cette structure.

Le renforcement des cellules de compétences en gerel que prévu dans le plan
d’action national de I'Egalité des femmes et des lhames est encore loin d’étre atteint.
Des cellules de compétences en genre doivent encétee établies dans la grande
majorité des ministeres, et cela devrait se faire @me aprés la conclusion formelle de ce
plan d’action. La réalisation systématique des missns définies par le texte coordonné
du 6 mars 2006 du reglement grand-ducal modifié diB1 mars 1996, permettrait
d’améliorer l'efficacité et la visibilité des cellles de compétences en genre a tous les
niveaux de I'administration. Toutefois, le c6té tr& ambitieux des missions des cellules
de compétences est a souligner. Sans I'appui dehigrarchie et la mise a disposition des
ressources temps et financieres supplémentaires (podisposer d’'une assistance
technique) et en l'absence de formations pratiquesles taches des cellules de
compétences paraissent difficilement réalisablesels missions prioritaires sur lesquelles
les cellules de compétences devraient se focaliger priorité devront par conséquent
étre examinées.
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Conclusion

Le présent rapport évalue la mise en ceuvre dugiation de I'Egalité des femmes et des
hommes 2009-2014.

Malgré un cadre relativement favorable (fiche d’'aop cellules de compétences, comité
interministériel, etc.), les objectifs fixés daesplan d'action n'ont pas totalement été mis en
ceuvre et surtout, I"intégration des politiquegdli&é structurellement a tres peu avancée. Cela
s’explique principalement par le manque d’implioatformelle des preneurs de décision et des
cadres supérieurs des ministeres.

Le renforcement du Comité interministériel de I'kigades femmes et des hommes et des
cellules de compétences en genre tel que prévulegten d’'action est loin d’avoir opéré. Au
niveau du Comité, bien que des changements orgimmsals aient été opérés entre les deux
périodes |égislatives (2006-2008 et 2009-2014), desclusions restent similaires. Les
membres du Comité restent pour la plupart des mesritmeguliers et émettent un avis plutot
critigue quant a leur implication au sein du Comitie faible soutien de la hiérarchie, la
contrainte de temps et le manque de compréhensiam @ leur place au sein du comité sont
les obstacles les plus souvent cités. La représaemide preneurs de décision au sein du Comité
est un prérequis indispensable a son bon fonctioene Il est par conséquent nécessaire que
les membres de la hiérarchie des ministéres omgainies réles et les taches du Comité
éenuméres dans le reglement grand-ducal et satsfiaks besoins du Comité en termes de
personnel.

La formation en genre de tous les employés desrastngtions publiques est vitale pour la
mise en ceuvre réussie de la politique d’Egalités ¢@urs de formation doivent étre mis en
place pour différents types d'acteurs, allant desscde sensibilisation générale pour I'ensemble
du personnel (y compris les hauts fonctionnair@sles sessions de formation avancée et plus
spécifiques. Les cours de formation ne devraiestgealement avoir pour but de sensibiliser,
mais aussi de mettre en évidence la facon donpéesonnes peuvent mettre en pratique
I'intégration du genre dans leur travail. Des cal@$ormations devraient aussi porter sur des
aspects tres spécifiques du processus politigue qer la maniere d’utiliser la fiche d’impact
genre). Le nouveau concept de formation en coudlalabration —basé sur la formation solide
d'un réseau de délégués a I'égalité — est une tyopt¥ pour l'introduction de formations
adaptées aux besoins des employés et a tous Emuride I'administration.

Les données devraient systématiquement étre ventilér sexe afin de permettre I'évaluation
de l'impact des mesures politigues sous l'aspectgdore. Des données guantitatives et
gualitatives devraient également étre collectéas gwaluer la mise en ceuvre du gender
mainstreaming au niveau interne.

L’Egalité entre les femmes et les hommes doit emédre incorporée au sein des ministéres
comme un objectif stratégique horizontal et incoépadans les plans de management. Dans la
plupart des interviews réalisées, I'attention aattiéée sur le fait que le lien entre la question
du genre et le travail au sein des ministéres ihig#a toujours clair. Par exemple, il était estimé
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gue les représentants des ministeres en charggidsons sociales étaient bien plus concernés
par la thématique. De plus, une posture critiqiégard de la thématique a également pu étre
observée. |l reste donc beaucoup a faire pourepana la mise en pratique du gender

mainstreaming- a commencer par sensibiliser lemneprs de décision et les hauts
fonctionnaires a la thématique du genre.
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Annexe 1 - Mise en ceuvre des mesures spécifiquespdian d’action

1.1 Degré de Mise en ceuvre des mesures spécifigues dANPEgalité — Classification par
théme

' Pasdu ! Partiel : Total

__________________________________________________________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________________________________________

1.1 Promotion de la création de droits personnels en matiere de sécurité sociale ! PX
dans I'intérét notamment des personnes présentant des interruptions dans leur
carriére d’assurance

1.2 Adoption d’un projet de loi sur I'aide sociale qui apportera des réponses aux ! | DX
besoins des femmes et des hommes en détresse et analyse de ses effets sous ' ' '
I'aspect du genre

____________________________________________________________________________________________________________________________________

1.4 Suivi sous I'aspect du genre des mesures d’emploi pour faire face a la crise ! X
économique* !

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

1.5 Suivi sous I'aspect du genre de la législation en matiére d’immigration P X

' ' '
------------------------------------------------------------------------------------------------ it it

1.6 Suivi sous I'aspect du genre de la législation en matiéere d’intégration* | X

2. Education, formation et recherche

2.1 : Introduction d’'une formation obligatoire en matiere d’égalité des femmes
et des hommes dans le curricula de formation du personnel enseignant

___________________________________________________________________________________________________________________________________

2.2 Analyse sous I'aspect du genre afin de connaitre I'impact des textes légaux | P X
adoptés pendant la période législative 2004-2009 et notamment ceux : '
concernant la formation professionnelle continue, I’école fondamentale, I’école

de la deuxieme chance et I'école préscolaire et primaire fondée sur la pédagogie

inclusive et plus spécifiquement leur impact sur les filles et les garcons* :

' ' '
------------------------------------------------------------------------------------------------ [t et

2.3-2.4 Afin de diversifier les choix scolaires et professionnels des filles et des | X
garcons et de les orienter vers des professions et métiers atypiques, la ' '
collaboration entre les acteurs en matiére d’orientation sera intensifiée, le «

girls' day - boys' day » sera généralisée, la sensibilisation en matiere d’égalité

des femmes et des hommes a l'intention des personnes chargées de |
I'orientation professionnelle sera institutionnalisée, les métiers dans lesquels un

grand nombre de postes d’apprentissage restent inoccupés seront promus '
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2.5/13.1 Education sexuelle en milieu scolaire sera systématisée

2.6 Intégration de la dimension du genre comme axe horizontal et vertical dans

les formations et les activités de recherche de I’'Université du Luxembourg

>

3.2 Acces a des préservatifs respectivement d’autres contraceptifs dans le cadre

de la lutte contre les maladies sexuellement transmissibles afin d’éviter des
grossesses non désirées.

3.3-3.4 Prise en compte des besoins spécifiques des femmes et des hommes

dans les politiques de la santé en développant un programme d’action avec
comme priorités la lutte contre les cancers, les maladies cardio-vasculaires et le

tabagisme et promotion de I'alimentation saine, de I'activité physique et de la
santé mentale.

4.2 Mise en place d’un systéme de suivi de la législation sur la traite des étres

humains |

4.3 Suivi scientifique du phénomeéne de la prostitution en vue de connaitre son
évolution au niveau national et local

6.2 Analyse des résultats des négociations collectives en matiére d’égalité entre
hommes et femmes

6.3 Révision de la mission des délégués a I'égalité entre hommes et femmes
dans le secteur privé

6.4 Révision de la législation sur les conventions collectives dans le domaine de

I’égalité entre hommes et femmes 5
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6.5 Mise a disposition des partenaires sociaux d’un instrument d’auto-
évaluation des structures de salaires pour les entreprises de plus de 50 salariés

6.7 Offre de cours de formation sur I’évaluation et la classification des fonctions
neutres par rapport au genre

6.12 Analyse des effets de la crise économique et financiére sur les hommes et

les femmes, en particulier les jeunes

6.13 Extension de I'offre de prise en charge des enfants scolarisés en dehors des
heures de classe

6.14 Analyse de I'effet de la législation sur la conciliation de la vie

professionnelle et de la vie familiale notamment sur I’évolution du taux de
naissance

6.15 Incitation a la cotisation continuée en matiéere de sécurité sociale en cas

d’intérruption de la carriere professionnelle

Autre mesure : Poursuite du programme « actions positives dans les entreprises
du secteur privé » en collaboration avec les partenaires sociaux en vue d’un
transfert d'expériences et de bonnes pratiques concernant les themes
prioritaires, dont notamment I'égalité de traitement entre les femmes et les
hommes, I'égalité des femmes et des hommes dans la prise de décision et
I’égalité des femmes et des hommes dans la conciliation de la vie
professionnelle et de la vie privée.

Transposition de la directive 2006/54/CE relative a la mise en ceuvre du principe
de I'égalité des chances et de I'égalité de traitement entre hommes et femmes
en matiere d’emploi et de travail (refonte) sera transposée.

Autre mesure : Dans le cadre des négociations concernant la proposition de
directive du Parlement européen et du Conseil portant modification de la
directive 92/85/CEE du Conseil concernant la mise en ceuvre de mesures visant
a promouvoir I'amélioration de la sécurité et de la santé des travailleuses
enceintes, accouchées ou allaitantes au travail, le Gouvernement s’engage a
maintenir le niveau actuel de protection
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7. Prise de Décision

7.1 Incitation financiere des partis politiques a faire figurer plus de femmes sur
les listes électorales

7.2 Etablissement d’un état des lieux de la situation des femmes et des hommes | X 1

X |
dans la fonction publique, les organismes paraétatiques et le secteur communal E E

7.3 Analyse de la participation des femmes et des hommes a la prise de décision | o X
politique et économique
7.4 Offre de cours de formations pour candidates et élues politiques ! ! DX

8. Mécanismes Institutionnels

'8.1 Organisation d’un événement regroupant des représentants de la Chambre | o X
des Députés, des ministéres, des communes, des partenaires sociaux et des
organisations non gouvernementales en vue de discuter le role respectif de
chaque acteur dans la mise en ceuvre du PAN | | |

'8.2-8.3 Formation obligatoire en genre des fonctionnaires-stagiaires de I'Etatet | o X
des communes

8.4 Offre de cours de formation en genre aux délégués a I'égalité dansla S X o
fonction publique ; aux membres des cellules de compétences en genre et aux ! ! !
responsables du personnel et aux hauts fonctionnaires des ministeres et ! ! !
administrations ! ! !

8.5 Introduction d’une formation obligatoire en matiére d’égalité des femmeset | X o
des hommes pour le personnel de la magistrature, de la police et des E E E
établissements pénitentiaires E E E

'8.6 Mise en place d’un projet pilote en matiére de gender budgeting CAnnulé

'8.7-1 La politique de I'égalité des femmes et des hommes sera intégrée comme | Annulé
mission dans la loi communale.

8.7-2 Les communes seront assistées dans |'utilisation des outils développés X

pour le recueil de données permettant de dresser un état des lieux de la
situation des femmes et des hommes dans la commune et dans I'administration,
ainsi que pour évaluer les engagements politiques.
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8.8 Offre de cours de formation portant sur la mise en ceuvre d’une politique | | P X
communale de I'égalité des femmes et des hommes a I'attention des
responsables politiques communaux

9. Exercice des droits fondamentaux

9.1 Adoption par la Chambre des Députés du projet de loi sur le divorce, surla P X
responsabilité parentale conjointe et sur la modification de I'age légal du
mariage

___________________________________________________________________________________________________________________________________

9.2 Adaptation de la législation mettant en ceuvre le principe de I'égalité de ; ; L X
traitement entre les femmes et les hommes dans I'accés des biens et services et I I
la fourniture de biens et services en vue d’étendre son champ d’application aux I

médias et a la publicité ainsi qu’a I’éducation

10.1 Elaboration d’un programme d’action médias et publicité concernant : : ' X
I’égalité des femmes et des hommes, en collaboration avec le conseil d’Ethique
en publicité et les organismes médias

___________________________________________________________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________________________________________

10.3 Mise en place d’actions de sensibilisation en faveur d’'un changement de 5 L X
mentalités et de comportements

11.1 Analyse des mesures réalisées dans le cadre du Plan national de L X
Développement durable sous I'aspect du genre

____________________________________________________________________________________________________________________________________

11.2 Analyse sur I'offre, et le cas échéant 'usage, du transport en commun sous | X
I’aspect du genre '

12.1 Réédition du manuel scolaire relatif a la convention CEDAW des Nations 5 DX
Unies : : :

________________________________________________________________________________________________ N

12.2 Intensification des efforts en matiére de prévention, notamment par ! | Cf. 2.5
I'introduction a un niveau aussi précoce que possible d’'une éducation sexuelle
au respect des droits de I'Homme
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1.2 Degré de mise en ceuvre et indicateurs de mise enweudes mesures
spécifique du plan d’action- classification par Minstére

1. Ministere de la sécurité sociale

1
Pauvreté et Lutte contre I’exclusion sociale

= Mesure 1.1-6.15 Promotion de la création de droits personnels en matiére de sécurité sociale dans I'intérét
notamment des personnes présentant des interruptions dans leur carriere d’assurance.

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013

Création de droits / / / Cf. Réforme des pensions Cf. Mise en vigueur de la
personnels en (21.12.2012) réforme des pensions
matiere de sécurité (01.01.2013)
oGl
Incitation de Ia Cf. Réforme des pensions  Cf. Réforme des pensions
cotisation

continuée en

matiére de sécurité
sociale en cas
d’interruption de la
carriere
professionnelle

Evolution de la 1969 dont: 2050 dont: 2131 dont:

cotisation 1225 1256 1305femmes

continuée en femmes femmes 826hommes

matiere de sécurité 744

sociale selon les hommes 794hommes

sexes  (assurance

volomtaire)
Degré de mise en Pasdutout Partiellement Totalement
ceuvre

Promotion de la [~ ™ —
création de droits

personnels en

matiére de sécurité

sociale

La loi du 21 décembre 2012 portant réforme de I'assurance (article 241, alinéa 1) a ramené I'assiette de I'assurance pension
continuée et facultative, qui auparavant était inférieure au salaire social minimum pour un salarié non qualifié de dix-huit
ans au moins, au tiers de cette valeur. Depuis la mise en vigueur de la loi, le 1°" janvier 2013, la cotisation minimale pour
I’assurance continuée ou facultative, en cas d’interruption de la carriére professionnelle, est passé de +/- 300 €/mois a +/-
100 €/mois.
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Monde Economique

= Mesure 6.14 Analyse de I'effet de la législation sur la conciliation de la vie professionnelle et de la
vie familiale notamment sur I’évolution du taux de naissance

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
"Evolution du taux de naissance selon lesexe / /T /T /]
‘Analyse de Iimpact de la législation sur la / /T /T /)

conciliation entre travail et vie familiale

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement

Analyse de [l'effet de la législation sur Ia
conciliation de la vie professionnelle et de la vie |« o o
familiale
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2. Ministere des Affaires Etrangeres
|
Pauvreté et Lutte contre I’exclusion sociale

=  Mesure 1.5 Suivi sous I'aspect du genre de la législation en matiére d’immigration

Réalisation d’une analyse sous / / / / /
I'aspect du genre de la législation en
matiére d’'immigration

‘Impact de la législation en matiere / /o /]
d’immigration

Degré de mise en ceuvre

Suivi sous l'aspect du genre de la
législation en matiere d’'immigration

Coopération

= Mesure 5.1 Inclusion de la dimension du genre dans les actions de coopération

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
Intégration de la dimension Elaboration Adoption et Nouvelle fiche La fiche Toujours en
du genre dans les actions d’une stratégie Publication de de d’intégration utilisation
de coopération genre et la stratégie coopération est établie
conception d’'une genre et de finalisée en dans les
fiche son plan juillet 2011 et  procédures et
d’intégration d’action en cours appliquées
genre d’utilisation pour chaque
Formation nouveau
obligatoire sur document de
I"utilisation projet
des
marqueurs G
dans les
projets de
coopération
(organisé par
LXDEV) pour
tout le
personnel de
la coopération
Degré de mise en ceuvre Pas du Partiellement Totalement
e ROUY
[ [ v



Intégration de la dimension du
genre dans les actions de
coopération

La stratégie genre, adoptée en 2009 par le ministére des Affaires étrangeéres, définit la politique de la coopération
luxembourgeoise en matiére d’égalité des femmes et des hommes et le plan d’action. La politique de coopération
en matiere d’égalité des femmes et des hommes repose sur trois axes stratégiques, a savoir, 1) I'approche intégrée
du genre, 2) les interventions spécifiques visant a rétablir I’équilibre entre les genres, 3) le travail normatif aupres
des instances internationales.

Afin de prendre en compte la dimension genre a tous les niveaux du cycle de projet/programme, une fiche
d’intégration genre a remplir lors de I'étape de I'instruction des projets/programmes a été instaurée : elle permet
de classer les activités de la coopération selon leur degré de prise en compte de I'égalité des femmes et des hommes
et 'autonomisation des femmes. En 2011, afin d’optimaliser entre autres I'utilisation de la fiche d’intégration genre,
une nouvelle fiche d’intégration comprenant trois volets (genre, bonne gouvernance et environnement) a été
élaborée : « fiche d’intégration des themes transversaux ».

La stratégie genre de la Coopération luxembourgeoise est disponible sur le lien suivant
http://cooperation.mae.lu/fr/Politigue-de-Cooperation-et-d-Action-humanitaire/Strategies-et-orientations
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3. Ministere des Classes Moyennes et des petites entreprises

Monde économique

= Mesure 6.17 Encouragement a la création d’entreprise par les femmes

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
"Analyse des obstacles  la création d’entreprise / /T Etudle  /
selon le sexe réalisée
‘Développement  dune stratégie | pistes de /
d’encouragement de la création d’entreprise par réflexion
s femmes
_Degré demiseenceuvre  Pasdutout  Partiellement Totalement
Encouragement a la création d’entreprise parles [~ ™ B
femmes

En 2011, une analyse des obstacles a la création d’entreprise a été réalisée : les conclusions de I'étude indiquent que
bon nombre d’obstacles auxquels se heurtent les créateurs d’entreprises masculins et féminins sont les mémes (ex :
I'acces au financement, le manque d’une qualification adéquate, des lacunes en matiére de compétences de gestion et
les formalités administratives.

Une stratégie d’encouragement a la création d’entreprise par des femmes n’a pas encore été mise en place. Toutefois,
la création du FEALU (Female Entrepreneurship Ambassadors Luxembourg), qui est un espace privilégié pour inciter
plus de femmes a devenir cheffe d’entreprise et leur permettre de bénéficier du soutien et de la confiance nécessaires

pour se lancer dans leur propre projet., est a signaler.
. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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4. Ministére de la Famille et de I'Intégration
|
Pauvreté et Lutte contre I’exclusion sociale

= Mesure 1.1 Adoption d’un projet de loi sur I'aide sociale qui apportera des réponses aux
besoins des femmes et des hommes en détresse et analyse de ses effets sous I’aspect du

genre
‘Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
“Adoption d’un projet de loi sur I'aide sociale  Adopté | Miseen  Envigueur Envigueur En vigueur
place
'Degré de mise en ceuvre Pasdutout Partiellement Totalemen
__________________________________________________________________________________________________________ LI
Adoption d’un projet de loi sur I'aide sociale
N N v

La loi du 18 décembre 2009 organisant I'aide sociale entend compléter et moderniser le systeme de protection
sociale luxembourgeois, en vue de renforcer la lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale. L’aide sociale assure
aux personnes dans le besoin et a leur famille I’accés aux biens et aux services adaptés a leur situation particuliere
afin de les aider a acquérir ou a préserver leur autonomie. Elle intervient a titre subsidiaire et peut compléter les
mesures sociales et les prestations financiéres prévues par d’autres lois et reglements. Cette aide est axée sur un
accompagnement social a court, moyen ou long terme, associé, le cas échéant a une aide matérielle en nature ou
en especes. La forme de I'aide la mieux adaptée aux besoins est déterminée par un assistant social sur base de la
situation individuelle.

Les éléments essentiels de la réforme de |'aide sociale sont :
= |introduction d'un véritable droit a I'aide sociale en introduisant un droit de recours devant le conseil
arbitral et devant le conseil supérieur des assurances sociales;
= |'introduction du principe du "guichet unique" pour le demandeur d'aide sociale;
= |e regroupement des communes pour l'organisation des nouveaux offices sociaux, au nombre de 30.

En novembre 2010, le Réglement Grand-Ducal relatif a la mise en place de loi sur I'aide sociale a été instauré. Ce
réglement visait a créer les futures structures et a déterminer leur fonctionnement. Depuis le 1°" janvier 2011, la
réforme de I'aide sociale est en vigueur.

=  *Mesure 1.3 Suivi sous I'aspect du genre des mesures de lutte contre la pauvreté

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
“Ventilation par sexe des mesures du plan d’inclusion Ventilation par sexe : RMG et services conventionnés
sociale pour adultes
“Impact des mesures du plan national d’inclusion sociale / /[ /o
sur I'égalité entre hommes et femmes

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement

Suivi sous I'aspect du genre des mesures de lutte contre
la pauvreté



Le suivi systématique sous I'aspect du genre des mesures de lutte contre la pauvreté doit étre effectué par un institut
de recherche et le Ministére de la Famille et de I'Intégration ne dispose pas de crédit y relatif. L'objectif du
Gouvernement vise a rétablir I'équilibre structurel des comptes de I’Administration publique a partir de 2014 et les
crédits pour frais d’experts et études ont été diminués.

En 2012, dans le cadre de de la révision de la loi sur le revenu minimum garanti (RMG), le Ministere de la Famille et
de I'Intégration a chargé I'Inspection générale de la sécurité sociale (IGSS) a :
- analyser la trajectoire de vie des bénéficiaires (f/h) du dispositif du revenu minimum garanti ( RMG),
- évaluer I'impact financier de certaines dispositions législatives sujettes a modification ainsi que son
impact sur la population concernée, dont notamment les femmes et les familles monoparentales.

= Mesure 1.6 Suivi sous I'aspect du genre de la législation en matiére d’intégration

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013

Réalisation d’une analyse sous I'aspect du genre de la / / / / /
législation en matiere d’intégration

Degré de mise en ceuvre Pas dutout Partiellement Totalement

Suivi sous I'aspect du genre de la législation en matiere
d’intégration — ™ —

Le suivi sous I'aspect du genre de la législation en matiére d’intégration doit étre effectué par un institut de
recherche et le Ministére de la Famille et de I'Intégration /OLAI ne dispose pas de crédit y relatif

Monde économique

= Mesure 6.13 Extension de I'offre de prise en charge des enfants scolarisés en dehors des heures de classe

Indicateurs 2009 2010 2011 2012
Analyse de I'offre de prise en charge des Progression Progression de  Progression de 11,93%
enfants scolarisés en dehors des heures de de 34% 17% de 2010a  de 2011 a 2012
classe Part des 2011
enfants
gardés :

0-12 ans: 42%
4-12 ans : 43

Degré de mise en ceuvre Pas du Partiellement Totalement
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Extension de I'offre de prise en charge des
enfants scolarisés en dehors des heures de [~ ™ —

classe
|

5. Ministére de la Justice

.|
Santé

= Mesures 3.1 Révision de la législation sur I'interruption volontaire de grossesse

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
Préparation d’un projet de loi modifiant la Iégislation sur En cours Projetde  En cours
I'interruption volontaire de grossesse d’élabora loi de
tion déposé a  discussi

la on

Chambre

des

... beputes

Adoption d’un projet de loi modifiant la législation sur Adopté En
I'interruption volontaire de grossesse vigueur

Le projet de loi déposé en 2010 a la Chambre des Député ne dépénalise pas I'avortement mais inclut parmi les
situations autorisant le recours a I'interruption volontaire de la grossesse celles qui résultent d’une situation de
détresse de la femme enceinte, détresse qui peut étre d’ordre physique ou psychique et d’ordre social.

La Chambre des députés a adopté la réforme de I'avortement le 2 novembre 2012.

Le nouveau Gouvernement entend réformer dans les meilleurs délais la loi sur I'lVG en la dépénalisant et en rendant la
deuxiéme consultation facultative.

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement  Totalement

Révision de la législation sur I'interruption volontaire
de grossesse

Meécanismes institutionnels

= Mesure 8.5 Introduction d’une formation obligatoire en matiéere d’égalité des femmes et des hommes pour le
personnel de la magistrature, de la police et des établissements pénitentiaires

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013



Introduction d’une formation (obligatoire) en matiére / / / En En cours

d’égalité entre hommes et femmes pour le personnel de la cours pour les
magistrature, de la police et des établissements pour étab.pén.
pénitentiaires les
étab.
________________________________________________________________________________________________________________________ Pen. .
_Nombre de cours de formation Lo [ L
Nombre de participants : / / /

=  Hommes

=  Femmes

Concernant le personnel de la magistrature, le reglement grand-ducal sur le recrutement et la formation des attachés
de justice du 25 juin 2012 prévoit en son article 11 une formation sur I'égalité des chances. Cette formation est ainsi
entrée en vigueur avant I'été 2012. La formation est en cours d’étre organisée et elle pourrait débuter en 2014.

Quant au personnel des établissements pénitentiaires, un nouveau projet de réglement grand-ducal est en cours
d’élaboration dans le cadre du projet de loi sur la réforme pénitentiaire. La formation de I'ensemble du personnel sera
étendue et une formation spécifique relative a I'égalité des femmes et des hommes pourra certainement étre
introduite. Cette formation pourra débuter au plus tot en 2014.

Degré de mise en ceuvre Pas du Partiellem Totalement
tout ent

Introduction d’une formation obligatoire en matiere |_

d’égalité des femmes et des hommes pour le personneldela [~ ™

magistrature, de la police et des établissements
pénitentiaires

Exercice des droits fondamentaux

= Mesure 9.1 Adoption par la Chambre des Députés du projet de loi sur le divorce, sur la responsabilité
parentale conjointe et sur la modification de I’age légal du mariage

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
En cours de
Adoption par la Chambre des Députés du projet de loi surle En cours En cours En cours  discussion En
divorce, sur la responsabilité parentale conjointe et sur la de de de cour
modification de I'age légal du mariage. discussion discussion  discussio sde
n disc
ussi
on

Modification de I’4dge légal du mariage (n°5914)

Le projet de loi a été déposé a la Chambre des Députés en septembre 2008. Il a pour objet de modifier certaines
dispositions du Code civil ayant trait a I’dge légal du mariage et au mariage des mineurs respectivement d’abroger
le délai de viduité imposé aux femmes veuves ou divorcées. En ce qui concerne I'age légal du mariage, le projet de
loi entend notamment mettre sur un pied d’égalité les jeunes en relevant I'age légal du mariage pour les jeunes




femmes a 18 ans comme pour les hommes. Le Conseil d’Etat a rendu son avis sur le projet de loi en février 2011.
En raison des implications avec bon nombre d’autres projets engagés dans la procédure législative (projet n°5908
relatif a la lutte contre le mariage forcé ou de complaisance, n°5155 portant réforme du divorce, n°5867 sur la
responsabilité parentale conjointe, n°6172 portant réforme du mariage et de I'adoption) et pour éviter des
contradictions, le projet de loi sur la modification de I'age légal du mariage a été fusionné avec ces autres projets
de loi (devenu PL 6172A/1) et il sera discuté par la Commission juridique de la Chambre des Députés.

Projet de loi sur la responsabilité parentale conjointe (n°5867)

Le projet de loi sur la responsabilité parentale conjointe a été déposé a la Chambre des Députés en avril 2008, il
vise a introduire dans la législation nationale le principe de I'autorité conjointe, de la garde alternée, la disparition
des inégalités entre parent gardien ou non et le maintien de la responsabilité partagée pour les enfants aprés le
divorce de leurs parents. Il s’agit de la responsabilité parentale commune des pere et mere sur leur enfant mineur,
quel que soit la forme de leur relation. L’objectif est de tenir compte des formes de communauté de vie autre que
le mariage et de I’évolution des conventions internationales (principe d’égalité entre homme et femme, entre le
pére et la mére, entre les enfants nés en mariage ou hors mariage ou encore le droit pour I'enfant d’entretenir des
relations personnelles avec chacun de ses pére et mére).

Projet de loi sur le divorce ( n°5155)

Le projet de loi a été déposé en mai 2003 a la Chambre des Député. Le projet de loi vise a « humaniser la
procédure du divorce", notamment dans I'intérét des enfants des conjoints en cours de divorce. Son objectif est
de remplacer le divorce pour faute par une nouvelle forme de divorce pour rupture irrémédiable des relations
conjugales des époux.

Le nouveau Gouvernement souhaite vivement accélérer la modernisation du droit de la famille et par conséquent
ces 3 réformes devraient, en fonction de I'évolution des travaux parlementaires, avancer voire aboutir durant
cette législature.

Degré de mise en ceuvre Pas du Partiellem Totalement
tout ent

Adoption par la Chambre des Députés du projet de loi sur le o

divorce, sur la responsabilité parentale conjointe et sur la — ™

modification de I’dge légal du mariage
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6. Ministére de la Santé
|

Santé

= Mesure 3.2 Acces a des préservatifs respectivement d’autres contraceptifs dans le cadre de la lutte contre
les maladies sexuellement transmissibles et des grossesses non désirées.

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
‘Données ventilées par sexe sur les maladies Non Non | Non  Non | Non
sexuellement transmissibles disponible  disponible  dispon disponib disponib

ible le le

La surveillance des maladies sexuellement transmissibles et la promotion de la santé sexuelle et affective est une
mission continue de la Direction de la Santé / Inspection sanitaire / Division de la Médecine Préventive / Division
de la Médecine Scolaire
http://www.statistiques.public.lu/stat/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=573&sCS_ChosenLang=fr

Avec la constitution interdisciplinaire du Comité de surveillance du SIDA en 1984 les initiatives de sensibilisation,
qui au début focalisaient surtout I’endiguement de la transmission rapide du SIDA et dans un sens plus large, des
maladies sexuellement transmissibles, les partenaires impliqués en la matiére s’engageaient rapidement en faveur
d’une approche plus globale de la promotion de la santé sexuelle et de I'éducation a une sexualité responsable.
Depuis les années 2000 les collaborations entre enseignants, SPOS, équipe d‘éducation sexuelle et affective du
Planning Familial, la Aidsberodung, les équipes médico-scolaires se sont intensifiées et maintes activités de
promotion de santé sexuelle se sont réalisées.

Dans le cadre du lier plan national 2005-2010 de lutte contre le SIDA, continué par le plan national 2011-2015
sont prévus des actions plus systématiques et universelles au niveau de la population en général I'enseignement,
portant une attention particuliére aux jeunes, ciblés des lors par maints projets de sensibilisation et d’éducation
sexuelle. Approche interministérielle pour la promotion de la santé affective et sexuelle

En vue d’améliorer la protection et la promotion de la santé sexuelle des enfants et adolescents d’éviter les
grossesses non-désirées et de lutter contre les maladies sexuellement transmissibles, le programme
gouvernemental 2009-2014 prévoit le renforcement de la politique en matiere de santé affective et sexuelle,
notamment en ce qui concerne les actions basées sur la prévention. Dans ce cadre, I'acces a la contraception a
été facilité et la loi sur l'interruption volontaire de grossesse est en cours d'étre reformée. Par ailleurs, le
programme gouvernemental prévoit une systématisation de I’éducation sexuelle et affective a tous les niveaux,
notamment dans I'enseignement fondamental.

A partir de 2011, un groupe de travail interministériel, regroupant les ministéres de I’'Education nationale et de la
Formation Professionnelle, de I'Egalité des Chances, de la Famille et de I'Intégration, ainsi que de la Santé s’est
constitué pour élaborer ensemble une stratégie nationale de promotion et d’éducation de la santé affective et
sexuelle ainsi qu’un plan d’action comprenant, d’'une maniere cohérente et complémentaire les différentes
actions politiques concretes de chaque département ministériel

Accés aux préservatifs

A partir de 2006 I'acces des jeunes aux préservatifs est facilité par I'installation de distributeurs dans les lycées
Hormis les lycées, des préservatifs sont distribués gratuitement dans diverses associations (de loisirs, sportifs,
maisons de jeunes etc), lors d’activités et de festivités. Les lieux équipés de distributeurs de préservatifs continuent
d’étre étendus (ex: Auberges de jeunesse, Université du Luxembourg, Centres nationaux de formation continue,
infrastructures sportives etc).



Accés aux contraceptifs

Le 01.01.2012, le ministere de la Santé (MS) officialise le programme national « Amélioration de I'accés a la
contraception du meilleur choix pour les femmes de moins de 25 ans », en collaboration avec la Caisse Nationale
de santé et le Planning Familial (CNS).

Accent particulier sur la lutte contre le SIDA

En 2009, plusieurs campagnes et activités de prévention, s’adressant notamment a la population lusophone ont
été réalisées. En 2010, des campagnes de prévention du Sida et d’autres infections sexuellement transmissibles
ont été réalisées et une campagne estivale « N'oublie rien ! » pour rappeler aux jeunes et moins jeunes de penser
aux préservatifs juste avant leur départ en vacances a été lancée. Cette campagne a été lancée une nouvelle fois
en 2011.

En 2012, la campagne estivale « Don’t forget me ! » a été lancée pour rappeler aux jeunes et moins jeunes de
penser au préservatif juste avant leur départ en vacances. Afin de sélectionner les motifs qui ciblent le mieux les
« jeunes de 15-24 ans», ainsi que les « adultes de 25 -60 ans», un pré-test par sondage de plusieurs projets
d’affiche a été réalisé, en collaboration avec TNS llres. Cette campagne a comporté les éléments suivants :

e Création de deux nouvelles affiches « Cet été, avant de partir, pensez-y ! » DIN A3 pour la cible adultes, et
envoi, avec une lettre d’'information, aux agences de voyage et cabinets médicaux.

e Reprise du visuel 2011« Denk drun, iers de an d’Vakanz fiers !» pour la cible jeunes (ce visuel a atteint le
meilleur score parmi les 6 visuels du pré-test).

* Annonces sur Facebook

Diffusion de deux spots radio, sous forme de deux dialogues parent-enfant, sur RTL Radio et Eldoradio,

e Distribution des affiches et de pochettes de préservatifs aux lycées, avec le concours de la Division de la
médecine scolaire, dans les centres d’information pour jeunes, ainsi que dans le cadre des camps d’été
des Letzebuerger Guiden a Scouten et de la FNEL.

Journée Mondiale du Sida (1er décembre): « Le test de dépistage du sida. Un geste pour moi et les autres! »
La campagne de sensibilisation lors du ler décembre « On I'a fait | » pré-testée également par un sondage TNS
lires, était composée des éléments suivants:

e Envoi d’affiches et de brochures aux médecins généralistes, gynécologues, cliniques, centres
médicosociaux, pharmacies, communes et lycées.

e Affichage urbain dans les abribus, des cartes postales et affichettes ont été distribuées dans tous les lieux
branchés, de sortie nocturne, cafés et discothéques, les bars et restaurants, les salles de fitness.

Programme de distributeurs de préservatifs dans les écoles

Suite au projet «distributeurs de préservatifs» dans les lycées, des séances d’information concernant I’utilisation
du préservatif et I'’éducation sexuelle en général ont été organisées dans les classes de 7éme et 8éme, du
secondaire classique et technique.

En collaboration avec la Division de la Médecine scolaire, 10 distributeurs supplémentaires ont été installés en
2012. La mise a disposition de pochettes a 4 préservatifs, qui sont vendues a 0,2€ la pochette, a été poursuivie.
Activités de prévention s’adressant a la population lusophone

Les personnes de nationalité portugaise résidant au Luxembourg restent parmi les plus touchées par le virus du
SIDA, avec un nombre croissant de nouveaux cas dépistés chaque année.

e Théatre interactif: en collaboration avec la Confédération de la Communauté Portugaise au Luxembourg
et I'Aidsberodung de la Croix-Rouge, le « Théatre de l'opprimé » a été engagé pour s’adresser a la
communauté portugaise. En 2012, 4 soirées théatrales ont eu lieu a Pétange, Merl, Diekirch et Heffingen,
avec la participation de 305 personnes

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement  Totalement

Accés a des préservatifs et autres contraceptifs dans
le cadre de la lutte contre les maladies sexuellement [~ o v
transmissibles et des grossesses non désirées
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Accés aux contraceptifs pour les femmes en dessous
de 25 ans X

= Mesure 3.3-3.4 Prise en compte des besoins spécifiques des femmes et des hommes dans les politiques
de la santé en développant un programme d’action avec comme priorités la lutte contre les cancers, les
maladies cardio-vasculaires et le tabagisme et promotion de I'alimentation saine, de I’activité physique et
de la santé mentale.

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013

Actions de sensibilisation en matiere de Multiplicateur Femmes Personne Des
promotion de [I'alimentation saine, de Enfantsage s enceintes s agées actions
I’activité physique et de la santé mentale. scolaire et bébés dans le sont

cadre, continue
Ciblage des actions de sensibilisation notamme llement

nt de entrepri

I'année ses

européen

ne

Elargisse

ment du

Program

me

National

GIMB /

Gesond

iessen

mei

bewegen

dans le

domaine

activité
____________________________________________________________________________________________________________ physique
Dans le cadre du plan national interministériel GIMB / Gesond iessen mei bewegen, lancé par une déclaration
commune des Ministres de la Santé, de I'Education nationale et de la Formation Professionnelles, de la Famille et
de I'Intégration, ainsi que du Département ministériel des Sports en 2006, maints projets dans les domaines les
plus divers ont été initiés, portant une attention particuliere aux populations des enfants et adolescents. En
principe il s’agit de processus dynamiques et évolutifs et non d’initiatives ponctuelles. . Jusqu’a I’heure actuelle
plus de 250 projets divers d’envergure variable se sont développés au niveau du pays, notamment les écoles et
lycées, maisons relais, maisons de jeunes, entreprises, communes.

Des actions de prévention avec comme priorité la lutte contre les cancers (cancer du sein, cancer de la peau,
cancer colorectal, etc.), les maladies cardiovasculaires, le tabagisme et la promotion d’une alimentation saine, de
I'activité physique et la santé mentale, sont régulierement entreprises par le Ministere de la Santé.

La Roadmap «Sein» 2012-2015 a été élaborée, roadmap globale de mise en ceuvre des recommandations de
I'audit du systeme de dépistage, de diagnostic et de prise en charge des cancers du sein. L'année 2012 a été
principalement consacrée a la mise en place de la gouvernance, du cadre de la documentation et des conditions
structurelles qui sont nécessaires a la réalisation des objectifs prévus.

Prévention du cancer du col de I'utérus



Depuis 2008 le programme national de vaccination contre le HPV s’adresse aux jeunes filles agées de 12 a 13 ans.
Al'échéance de leur 12éme anniversaire, les jeunes filles recoivent une invitation personnalisée a se faire vacciner.
Les adolescentes de 13 a 18 ans pourront bénéficier également de cette vaccination dans le cadre d’un
programme de rattrapage.

Dépistage du cancer de la peau

Le ministere de la santé en collaboration avec le Ministére de I'Education nationale et de formation
professionnelle et I'asbl. « Mennien » a lancé une campagne de sensibilisation au sujet : « Mir schiitzen eis géint
Sonn ». L’asbl. a crée 3 « Sunnyboxes », boite interactive avec du matériel traitant du soleil, destiné aux éleves
des cycles 1 et 2, a commander au ministere de la santé et via www.sunnbybox. Des actions autour du « soleil, »
ont eu lieu a I'école européenne et dans une classe préscolaire a Sandweiler en collaboration avec le Service RBS
asbl. Institut de Formation § Académie des seniors. En collaboration avec le ministére de la santé, la société
luxembourgeoise de Dermato-Vénérologie a organisé une journée de dépistage, le samedi 30.06.2012, dans le
cadre de la journée «Euromélanoma» dans les 5 établissements hospitaliers.

Prévention du cancer colorectal

En 2012, une étude sur I'épidémiologie du cancer colorectal a démarrée. Des données ont été récoltées
concernant le taux brut d’incidence, le taux brut de mortalité et les actes en colonoscopies.

Programme d’aide au sevrage tabagique

Suite a la mise en vigueur de la loi relative a la lutte antitabac du 11 aolt 2006, une convention a été conclue et
signée le 8 janvier 2008, entre I'Etat du Grand-Duché de Luxembourg et la CNS portant institution d’'un programme
d’aide au sevrage tabagique auprés des personnes protégées des caisses de santé luxembourgeoises.

Ce programme a pour but de fournir une prise en charge adaptée aux fumeurs désirant s’arréter de fumer. Plus
d’hommes (58%) que de femmes (42%) y ont participé. En 2011-12, le taux de sevrage était 27%.

Degré de mise en ceuvre Pas dutout Partiellement Totalement

Prise en compte des besoins spécifiques des femimes
et des hommes dans les politiques de la sante X
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7. Ministere de I’enseignement supérieur
|
Education, formation et recherche

=  *Mesure 2.1 : Introduction d’'une formation obligatoire en matiére d’égalité des
femmes et des hommes dans le curricula de formation du personnel enseignant

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
"Formation en genre des enseignants de / /. Egalité  h/f / /o
I’enseignement fondamental dans les
programmes

des  futures
enseignant/e/
"Formation en genre des enseignants de / /T /T
I’enseignement post-secondaire

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement

Introduction d’'une formation obligatoire

en matiére d’'égalité des femmes et des [~

hommes dans le curricula de formation ™ —
du personnel enseignant

=  Mesure 2.6 Intégration de la dimension du genre comme axe horizontal et vertical dans les formations
et les activités de recherche de I'Université du Luxembourg?®

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013

Analyse des formations et activités de
recherche de I’'Université du Luxembourg
quant a l'intégration de la dimension du
genre

Depuis 2009, on peut remarquer que la dimension du genre est de plus en plus respectée dans les activités
de recherche et dans les formations ; le résultat dépend de la personnalité des chercheur/e/s et des
formateurs/ formatrices ;

Pas d’analyse systématique

Degré de mise en ceuvre Pas du Partiellement Totalement

Intégration de la dimension du genre

comme axe horizontal et vertical dans les ™ —
|

18 | es informations relatives a la mise en ceuvreadadsure 2.6 doivent encore étre collectées adprBgniversité du
Luxembourg
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formations et les activités de recherche [~
de I'Université du Luxembourg

|
8. Ministére de I’éducation nationale
|
Education, formation et recherche

*Mesure 2.2 Analyse sous |'aspect du genre afin de connaitre I'impact des textes légaux adoptés pendant la
période législative 2004-2009 et notamment ceux concernant la formation professionnelle continue, I'école
fondamentale, I'école de la deuxieme chance et I'école préscolaire et primaire fondée sur la pédagogie inclusive
et plus spécifiquement leur impact sur les filles et les garcons

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013

‘Réalisation d’une analyse sous I'aspect du genre de la / /[ /T
Iégislation en matiere d’éducation et de formation adoptée
pendant la période 2004-2009
‘Impact de la législation en matiére d’éducation et de / /[ /T
formation sur I'égalité des hommes et des femmes

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiell Totalement
ement

Analyse de la législation en matiére d’éducation et de [~ B

formation sur I'égalité des hommes et des femmes v

Mesure 2.3-2.4 Afin de diversifier les choix scolaires et professionnels des filles et des gargons et de les
orienter vers des professions et métiers atypiques, la collaboration entre les acteurs en matiere
d’orientation sera intensifiée, le « girls' day - boys' day » sera généralisée, la sensibilisation en matiere
d’égalité des femmes et des hommes a lintention des personnes chargées de [Iorientation
professionnelle sera institutionnalisée, les métiers dans lesquels un grand nombre de postes
d’apprentissage restent inoccupés seront promus®®.

Indicateurs 2009 2010 2011 2012

Ventilation par sexe des données relatives aux choix / / /
professionnels des filles et des garcons

Introduction d’une formation a I'égalité des femmes et des / / /

hommes pour les personnes en charge de l'orientation

professionnelle

‘Nombre de participants ventilés par sexe, a la formationpar /| /2 A

rapport au nombre total de personnes en charge de
I’orientation professionnelle

19 | es informations relatives a la mise en ceuvreadedsure 2.3-2.4 doivent encore étre collectéesaue
I'’Administration de 'Emploi ‘ADEM)



Degré de mise en ceuvre Pas du Partielle Totalement

tout ment
Diversification du choix professionnel des filles et des
garcons N v I
Mesure 2.5/12.2 Education sexuelle en milieu scolaire
Indicateurs 2009 2010 2011 2012
Mise en place d’'un groupe de travail sur I'éducation Groupe
sexuelle en
charge
du
progra
mme
scolair
_________________________________________________________________________________________ .
Elaboration de manuels scolaires relatifs a I'éducation Elaboré
sexuelle (classes
de 7%me
et de
9iéme)
Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiell Totalement
ement
Education sexuelle en milieu scolaire
I_ N v
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9. Ministére de la fonction publique
|

Mécanismes institutionnels

= Mesure 8.2-8.3 Formation obligatoire en genre des fonctionnaires-stagiaires de I'Etat et des

communes

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
Introduction d’une formation Formation

obligatoire en matiére d’égalité introduite

entre hommes et femmes pour
les fonctionnaires-stagiaires de
I’Etat et des communes

29 cours (dont 9 pour

_Nombre de cours de formation l6cours ] les employes)
Nombre de participants : 264 dont : 444 dont
* Hommes = 16 = 208H
=  Femmes 1H = 236F
= 10
3F

L'introduction d’une formation obligatoire en matiere d’égalité entre les femmes et les hommes pour les
stagiaires de I'Etat et des communes est une innovation importante par rapport aux conclusions de
I’évaluation de 2008. En effet, elle indique la volonté du Gouvernement de sensibiliser des le début les futurs
fonctionnaires de I'administration publique sur le sujet de I'égalité des femmes et des hommes, dans la
mesure ol ces derniers seront amenés a mettre en places des politiques et seront par conséquents des acteurs
clés dans I'application de la stratégie du « gender mainstreaming » ;

Degré de mise en ceuvre Pas du Partiellem Totalement
tout ent

Formation obligatoire en genre v

des fonctionnaires-stagiaires [~ o

de I'Etat et des communes

= Mesure 8.4 Offre de cours de formation en genre aux délégués a I’égalité dans la fonction publique ;
aux membres des cellules de compétences en genre et aux responsables du personnel et aux hauts
fonctionnaires des ministeres et administrations

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
‘Introduction d’une formation Elaborati / | Elaboration | Constitutio /
(obligatoire) en  matiére on d’un d’un second N duréseau

d’égalité entre hommes et premier concept (\je ('Jlele_gyes

femmes pour les membres des concept a l'égalite.

cellules de compétences des
ministeres, des responsables
du personnel et des hauts ,
. . s d’une lettre
fonctionnaires des ministeres . NN
- . circulaire a

et administrations

08/03/2012
: Envoi




'ensemble
des
administrati
ons et
services de
I'Etat.
Nombre de cours de formation /
Nombre de participants : /
= Hommes
=  Femmes

L'inclusion dans le PAN Egalité 2009-2014 de la mesure 8.4 fait suite aux conclusions de
I’évaluation de la mise en ceuvre du PAN Egalité 2006-2008 (manque d’implication de la
hiérarchie, manque d’efficacité dans I'utilisation des fiches d’'impact, manque d’intérét
pour les formations continues, etc.).

Ainsi, le Ministére de I'Egalité des chances, en étroite collaboration avec I'INAP a élaboré
dans un premier temps un concept prévoyant une sensibilisation large et plus ciblées.
Outre les membres des cellules de compétences et du comité interministériel, les
formations en matiere d’égalité devaient cibler 5 groupes distincts de la fonction
publique :

= Ressources humaines

= Juristes

= Direction de I'administration (jeunes cadres dirigeants)
= Chefs de services

= Délégués a I'égalité

Aprées de nouvelles discussions entre le MEGA et I'INAP, quant a I'orientation a donner a
la formation continue, le concept a été modifié. Pour éviter d’aboutir au méme constat
gu’en 2008 — a savoir I'annulation de formation en raison d’un nombre trop faible de
participants — le MEGA et I'INAP ont opté pour une nouvelle approche, au centre de
laquelle se trouvent les délégués a I'égalité. Ce nouveau concept consisterait en une
collaboration étroite entre les délégués a I'égalité, le MEGA et I'INAP, afin de procéder a
une analyse points forts/points faibles de ce qui se passe sur le terrain (dans les
administrations). Les délégués deviendraient alors des acteurs pro-actifs, en sensibilisant
et véhiculant le message au sein de leurs administrations (juristes, ressources humaines,
hiérarchie, etc.).

La premiére étape a la réalisation de ce projet est la constitution d’un réseau solide de
délégués a I'égalité.

Réseau des délégué(e)s a I’égalité —.Situation au 11 mars 2013
Par lettre-circulaire du 8 mars 2012, 175 entités administratives (distributeur des lettres-

circulaires du MFPRA) ont été invitées a désigner un/une délégué(e) a I'égalité
respectivement reconduire le mandant de leur délégué(e) venu a terme.
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A I’heure actuelle, 125 organisations, soit 71% du réseau, ont désigné un/une délégué(e)
a I'égalité.

50 organisations (29%) n’ont pas encore désigné un/une délégué(e) a I'égalité. La
situation détaillée de ses organisations se présente comme suit :

e 5 organisations ont laissé les coordonnées de leur délégué(e) par entretien
téléphonique, une nomination officielle fait actuellement encore défaut

e 6 organisations estiment ne plus tomber sous le champ d’application du
réglement grand-ducal du 5 mars 2004 suite a une restructuration de leurs
services ou changement de statut, respectivement considérent que le cadre
restreint du personnel, inférieur a 6 agents, les décharges d’une telle nomination

e 21 organisations, a savoir 12 % du réseau entier, dépendent du Ministere de
I’Education nationale et de la Formation professionnelle (lycées, instituts,
services)

e 18 organisations, soit 10% du réseau, sont réparties sur différents départements
ministériels.

Proposition :

Une analyse détaillée de la structure et/ou de la particularité des organisations n’ayant
pas encore répondu a la lettre-circulaire du 8 mars 2012, permettrait certainement de
définir plus exactement le périmetre d’application du RGD du 5 mars 2004 pour en arriver
finalement a une situation plus proche de la réalité.

Les membres du Comité interministériel des différents départements ministériels
pourraient intervenir en faveur du concept des délégué(e)s a I'égalité auprés des
organisations indécises.

Une journée d’information et de concertation devrait étre planifiée a court terme en vue
de recenser les besoins et attentes des délégué(e)s a I'égalité (collaboration
MEGA/MFPRA).

Attributions du délégué(e) a I’égalité

Actuellement, les modalités de désignation (art. ler.), les missions (art.2.), les droits et
devoirs (art. 3. et 4.) des délégué(e)s a I'égalité sont clairement fixés par reglement grand-
ducal du 5 mars 2004 (annexe 1).

Dans le cadre des réformes en matiere salariale et statutaire et par arrété grand-ducal du
21 juillet 2012 les Ministres de la Fonction publique et de la Réforme administrative,
Francois Biltgen et Octavie Modert, ont été autorisés a déposer tous les projets de lois
accompagnés de leurs reglements grand-ducaux d’exécution a la Chambre des Députés.
Depuis ce jour les différents projets de lois en relation avec les réformes dans la Fonction
publique sont engagés dans la procédure législative.

Ainsi, le projet de réglement grand-ducal destiné a modifier le reglement grand-ducal du
5 mars 2004 pour transférer la coordination des actions en matiére d’égalité entre
femmes et hommes du ministre de la Fonction publique au ministre de I'Egalité des
chances qui a le réle de coordinateur des politiques en la matiére ainsi que pour apporter
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quelques adaptations d’ordre rédactionnel a été déposé en date du 21 juillet 2012 et
entrera en vigueur le 1% janvier 2014 (annexe 2).

Degré de mise en ceuvre Pas du Partiellem Totalement
tout ent

Offre de cours de formation en o

genre aux délégués a l'égalité [~ ™

dans la fonction publique ; aux
membres des cellules de
compétences en genre et aux
responsables du personnel et
aux hauts fonctionnaires des
ministéres et administrations
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10. Ministére d’Etat
|
Medias

Mesure 10.2 Suivi du guide la communication

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
‘Données sur I'utilisation du guide /T / / /
‘Nombre de plaintes signalées 1 o o

Le guide de I'égalité dans la communication publique a été congu en tant qu’instrument d’autodiscipline pour
le personnel de I'Etat en charge de la réalisation d’'une campagne de communication et de la rédaction d’un
message institutionnel en général, ainsi que pour toute personne externe a I'Etat chargée de I'élaboration et
de la diffusion de ce message. Le guide a été édité en 2009. Il encourage I'ensemble des acteurs concernés a
tester les messages aupres de groupes dont la composition reflete idéalement la diversité des publics cibles
visés. A cet effet, il définit les principes que les messages institutionnels doivent respecter et sous la section
« le droit de réclamer », il précise qui peut réclamer, la composition du groupe de suivi des réclamations et la
procédure de traitement des réclamations. Le groupe de suivi du guide a été instauré au sein de
I'administration publique qui traite les dossiers de réclamations en étroite collaboration avec le Conseil de la
publicité du Grand-Duché de Luxembourg (CPL).

Le guide de Ila communication publique est disponible sur le lien suivant
http://www.mega.public.lu/actions projets/campagnes/guide media/index.html

Degré de mise en ceuvre Pas du Partiellement Totalement
tout

Suivi du guide la communication — v
-
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11. Ministére du développement durable

I
Environnement

= Mesure 11.1 Analyse des mesures réalisées dans le cadre du Plan national de
Développement durable sous I'aspect du genre

Réalisation d’'une analyse sous / / / / /
I'aspect du genre des mesures

réalisées dans le cadre du Plan

national de Développement

durable

Impact des mesures réalisées / / / / /
dans le cadre du Plan national

de Développement durable sur

I’égalité entre hommes et

femmes
Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement
Analyse des mesures réalisées [ — —

dans le cadre du PNDD

=  Mesure 11.2 Analyse sur 'offre, et le cas échéant I'usage, du transport en commun sous I'aspect du

genre
‘Indicateurs 2009 2000 2011 2012 2013
‘Réalisation d’une analysede ~ / /T /T /T /o

I’offre de transport en commun
sous l'aspect du genre

Conclusions tirées de I'analyse / / / / /
de I'offre de transport en
commun sous I'aspect du genre

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement

Analyse sur I'offre, et le cas [ o I
échéant 'usage, du transport

en commun sous l'aspect du

genre
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12. Ministere du travail et de I'emploi
|
Monde économique

Mesure 6.2 Analyse des résultats des négociations collectives en matiére d’égalité entre hommes et femmes

_Indicateurs .20 2010 2011 2012 2013
Réalisation d’une étude sur les résultats en matiére / / / Réalisé et

d’égalité entre hommes et femmes dans les publié

négociations collectives (CEPS/Inst
e ead)
Suite donnée a I'étude sur les résultats en matiere / / /

d’égalité entre hommes et femmes dans les
négociations collectives

Degré de mise en ceuvre Pas du Partielleme Totalemen
tout nt t

Analyse des résultats des négociations collectives

en matiere d’égalité entre hommes et femmes ™ o o

Mesure 6.3 Révision de la mission des délégués a I'égalité entre hommes et femmes dans le secteur privé

Elaboration d’un projet de loi portant révisiondela / / / / /
législation sur les délégués a I'égalité entre
hommes et femmes dans le secteur privé.

Adoption d’un projet de loi portant révision de la / / / / /
législation sur les délégués a I'égalité entre
hommes et femmes dans le secteur privé.
Degré de mise en ceuvre Pas du Partielleme Totalemen
tout nt t
Révision de la mission des délégués a I'égalité
entre hommes et femmes dans le secteur privé ™ — —

Mesure 6.4 Révision de la législation sur les conventions collectives dans le domaine de I'égalité entre hommes et
femmes

Elaboration d’un projet de loi portant révision dans / / / / /
le domaine de I'égalité entre hommes et femmes
de la législation sur les conventions collectives



Adoption d’un projet de loi portant révision dansle / / /
domaine de I'égalité entre hommes et femmes de
la législation sur les conventions collectives

Degré de mise en ceuvre Pas du Partiellemen Totalement
tout t

Révision de la législation sur les conventions B

collectives dans le domaine de I'égalité entre [« o

hommes et femmes

Mesure 6.8 Révision de la législation sur le congé parental

_Indicateurs . ..2009 2010 . 2011 2012 2013
/ / / Elaboré /
Elaboration d’un projet de loi portant révision et
de la législation sur le congé parental. déposé
" Adoption d’un projet de loi portant révisionde  / /T / Adopté
la législation sur le congé parental. 14.05.2
013
Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement
Révision de la législation sur le congé parental [~ |_ ™

Mesure 6.10 Révision de la législation sur la protection de la maternité

Elaboration d’un projet de loi portant / / / / /
révision de la législation sur la protection de
la maternité.

Adoption d’un projet de loi portant révision / / / / /
de la législation sur la protection de la
maternité.

Degré de mise en ceuvre

Révision de la législation sur la protection de Doit encore étre évaluée
la maternité

Mesure 6.12 Analyse des effets de la crise économique et financiére sur les hommes et les femmes, en particulier
les jeunes

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
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Analyse des effets de la crise économique et Partiel Partiel Partiel Partiel Partiel
financiére sur les hommes et les femmes, en

particulier les jeunes.

Conclusions tirées de I'analyse des effets de Partiel Partiel Partiel Partiel Partiel
la crise économique et financiére sur les

hommes et les femmes, en particulier les

jeunes.
Degré de mise en ceuvre Pasdutout  Partiellement Totalement
Analyse des effets de la crise économique et [~ v —

financiére sur les hommes et les femmes, en
particulier les jeunes

Mesure 6.16 Poursuite de la lutte contre le travail non-déclaré

Nombre de contréles effectués dans le cadre / / /
de la lutte contre le travail non déclaré

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellemen Totalement
t

Poursuite de la lutte contre le travail non- [~ ™

déclaré —

*Mesure 1.4 Suivi sous l'aspect du genre des mesures d’emploi pour faire face a la crise
économique

Ventilation par sexe des mesures prises en matiere Partiel Partiel Partiel Partiel Partiel
d’emploi pour faire face a la crise

Impact des mesures prises en matiere d’emploi Partiel Partiel Partiel Partiel Partiel
pour faire face a la crise

Degré de mise en ceuvre Pas du Partielleme Totaleme
tout nt nt

Suivi sous I'aspect du genre des mesures d’emploi

pour faire face a la crise économique — ™ —

Autre mesure : Transposition de la directive 2006/54/CE relative a la mise en ceuvre du principe de I'égalité des
chances et de I'égalité de traitement entre hommes et femmes en matiere d’emploi et de travail (refonte) sera
transposée.
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Degré de mise en ceuvre Pas du Partielleme Totaleme
tout nt nt

Suivi sous l'aspect du genre des mesures d’emploi

pour faire face a la crise économique r r v
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13. Ministere de I’Egalité des chances

I ——
Violence, traite, prostitution

Mesure 4.1 Révision de la législation sur la violence domestique

Préparation d’un projet de loi modifiant Projet de loi Projetde loi Le projet
la législation sur la violence domestique élaboré et amendé en de loi va
déposé en novembre étre
ao(t 2010 2011 modifié
suite a la
séance
pléniére
de la
Chambre
des
Députés
du 15 mai
Adoption d’un projet de loi modifiant la Adopté
législation sur la violence domestique / / / (10.07.201
3)

Pas du tout Partiellement  Totalement
Révision de la législation sur la violence
domestique — [ —

Mesure 4.2 Mise en place d’un systeme de suivi de la législation sur la traite des étres humains

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013

Mise en place d’'un comité de suivisurla Comité de Comitédesuivi Comité de suivi Comité Comité de

traite des étres humains suivi informel  informel informel de suivi suivi
e informel __informel

Impact de la législation sur la traite des / / /

étres humains

Le Luxembourg a adopté le 8 mai 2009 la loi établissant un cadre de protection et d’assistance aux victimes de la traite
d’étre humain. Elle prévoit notamment une assistance sociale, juridique, financiére psychologique, linguistique et
médicales pour les victimes. Cette loi propose également d’instituer un comité de suivi de la traite d’étre humain,
chargé de la mise en place du suivi et de la coordination des activités de prévention et de I’évaluation du phénomeéne
de la traite. Ce comité devrait se composer de représentants des instances publiques compétentes pour la mise en
ceuvre de la proposition, ainsi que de représentants des services d’assistance et des organisations agréées.



A I'heure actuelle, la coordination nationale des politiques de lutte contre la traite est effectuée sur une base ad-hoc.
Un reglement Grand-Ducal — définissant la composition, I'organisation et le fonctionnement du comité de suivi — doit
encore étre adopté pour la mise en place formelle d’un comité de suivi.

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement

Mise en place d’un systeme de suivi de
la législation sur la traite des étres [~ [ o
humains

Mesures 4.3 Suivi scientifique du phénomeéne de la prostitution en vue de connaitre son évolution au
niveau national et local.

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 . 2013
Relance de
Réalisation d’un état des lieux de la / / / I'enquéte /
prostitution au Luxembourg d'opinion
TNS-ILRES
déja les
effectuée en résultats de
Conclusion de I'état des lieux de la / / / 2007 par 2007 sont
prostitution au Luxembourg internet confirmés
lors du
sondage en
201

Le ministere a instauré une plateforme « Prostitution » qui rassemble les acteurs directement impliqués
dans I'encadrement de la prostitution au Luxembourg : le service Dropln, le ministére de I'Egalité des
chances, le service d’intervention sociale de la Ville de Luxembourg, le Parquet Général ainsi que la Police
Grand-Ducale. L'objectif de cette plateforme est de finaliser un concept global pour améliorer
I'encadrement de la prostitution en tenant compte des aspects de la sécurité, de la santé et de
I'assistance psychosociale. Les éléments a discuter se résument comme suit :

- I"'amélioration des conditions d’encadrement au profit des travailleurs sexuels, tant au niveau

de la santé et de la sécurité ;

- I'élaboration d’un concept pour une stratégie de sortie pour les travailleurs sexuels
souhaitant quitter le milieu de la prostitution ;
le renforcement du « street work » en collaboration avec la Ville de Luxembourg ;
I'action concertée en vue de la réduction du phénomene de la traite des étres humains;
- laréduction de la violence perpétrée a I'égard des prostitué(e)s ;
la protection des mineurs.

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement

Suivi scientifique du phénomene de Ia
prostitution en vue de connaitre I’évaluation au [« — ™
niveau national et local
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La ministre a effectué au courant de 2011 et 2012 un certain nombre de visites de travail dans nos pays voisins afin de
se familiariser, d’une part, avec leurs modeles législatifs et réglementaires en matiére de prostitution et de
proxénétisme et, d’autre part, avec leurs pratiques d’encadrement et d’assistance aux prostitué(e)s.

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement

Analyse d’alternatives au modele dit « suédois » [~ |— W

Monde économique

Mesure 6.5 Mise a disposition des partenaires sociaux d’un instrument d’auto-évaluation des structures
de salaires pour les entreprises de plus de 50 salariés

_Indicateurs 2009 2010 2011 2012 . 2013
Disponibilité d’un instrument d’auto- Disponible Disponible  Disponible sous sa Instrum  Disponible
évaluation des structures de salaires des sous sa sous sa forme initiale + entaété sous sa
entreprises (LOGIB) forme forme Réflexion pour amélior nouvelle

initiale initiale rendre l'outil plus ¢é forme
attractif (LOGIB-
LUX) et il
est
disponib
_________________________________________________________________________________________________________________ le
/ /
Nombre de participants a la formation
LOGIB
20dont: 15H
= Patronats: et5F / /
17 dont : 9H
=  Syndicats et 8F

Nombre de projets d’actions positives
introduits a la suite de l'utilisation de
LOGIB

LOGIB est un instrument d'évaluation de I'égalité salariale développé en Suisse. Il permet d'analyser si une entreprise
garantit ou non I'égalité de salaires entre femmes et hommes, c'est-a-dire si d'éventuels écarts de salaire entre le
personnel féminin et masculin sont explicables par des facteurs objectifs ou s'ils contiennent un indice d'une
discrimination cachée. En 2009, cet outil a été adopté par le Luxembourg et mis a disposition des partenaires sociaux.
A cet effet, Madame Francoise Hetto-Gaasch et Mr. Serge ALLEGREZZA ont présenté cet outil a la presse (en novembre



L’outil tel que mis en place en 2009 correspondait au modeéle initial (modéle Suisse). Il s’agissait d’un programme Excel
« offline » visant a tester (via une analyse statistique de régression) si des différences significatives entre le salaire des
femmes et des hommes existent au sein d’'une entreprise.

Comme peu de firmes utilisaient le LOGIB, en raison de la complexité et du manque d’attractivité de I'outil (cf. sondage
mené par le MEGA), le gouvernement a élaboré une nouvelle version de I'outil LOGIB basée sur le modéle Allemand
« webtool ». Une des innovations principales du modele allemand est qu’il génere un rapport détaillé de la situation de
I’entreprise en matiére d’égalité salarial, incluant également des recommandations pour améliorer la situation salariale
(en termes d’égalité entre femmes et hommes) de I'entreprise. Cette nouvelle version du modéle LOGIB est disponible
depuis 2012.

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement

Mise a disposition des partenaires [~ — [
sociaux d'un  instrument  d’auto-

évaluation des structures de salaires pour

les entreprises de plus de 50 salariés

Mesure 6.6 Publication d’un guide sur I’égalité de salaire entre femmes et hommes

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 . 2013
Publication d’un guide sur I'égalité de Guide publié Disponible Disponible Disponibl  Disponible
salaire entre femmes et hommes et disponible e

Comme le LOGIB est un outil destiné aux entreprises privées de plus de 50 employés, un guide sur I'égalité de salaire
entre femmes et hommes destiné aux petites et moyennes entreprises (moins de 50 salariés) a été réalisé. L'objectif
du guide est de fournir aux entreprises un outil pour s’auto-évaluer en matiére d’égalité de salaire, pour revoir leur
politique salariale et pour garantir une politique salariale égalitaire a long terme entre le personnel féminin et masculin.

Ainsi, le guide présente, via des exemples pratiques, une démarche en 4 étapes :
= Etape 1: Analyse de la politique salariale existante
= Etape 2 : Diagnostic détaillé et évolutions
= Etape 3 : Plan d’action
= Etape 4 : Réalisation et communication

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellemen Totalement
t

Publication d’un guide sur I'égalité de [~ v

salaire entre femmes et hommes o

Mesure 6.7 Offre de cours de formation sur I’évaluation et la classification des fonctions neutres par rapport au genre

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013

1 séminaire de / / 1 séminaire /
Nombre de cours de formation sur deux jours de deux
I’évaluation et la classification des jours

fonctions neutres par rapport au genre



Nombre de participants : 22 dont : / / / /

=  Hommes 13 hommes

=  Femmes 9 femmes
En février 2009, un séminaire de deux jour « ABAKABA » (Evolution analytique des activités selon Katz et Baitsch ») a
été organisé. Cette formation s’adressait aux cadres et dirigeants d’entreprise et aux gestionnaires en ressources
humaines (notamment les personnes en charge de I'établissement de grilles de salaire dans I'entreprise ou dans toute
autre organisation).

L’objectif de la formation est le développement d’un mode de compréhension approfondie en matiere d’évaluation de
fonctions. La méthode pédagogique proposée dans le cadre du séminaire a pour objectif de familiariser les stagiaires
avec les techniques d’établissement d’une grille de salaire parfaitement équitable en rapport avec les activités de travail
des femmes et des hommes.

D’autres séminaires ont eu lieu notamment en 2012

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellemen Totalement
t

Offre de cours de formation sur [ [

I’évaluation et la classification des —

fonctions neutres par rapport au genre

Mesure 6.9 Révision de la législation sur les actions positives dans le secteur privé

Indicateurs 2009 2010 20112012 = 2013
Elaboration d’un projet de loi portant Elaboré Projet de loi

révision de législation sur les actions élaboré et

positives dans le secteur privé déposé

Adoption d’un projet de loi portant
révision de législation sur les actions Abandonné
positives dans le secteur privé

En 2009, un projet de loi portant modification des articles L. 243-1 a L.243-5 du Code du travail a été élaboré. Ce projet
a été déposé a la Chambre des Députés en janvier 2010. L'objectif du projet était d’adapter ponctuellement les
dispositions du Code du travail relatives aux actions positives sur base des conclusions tirées de I'examen des actions
réalisées depuis 1999. Toutefois, le projet de loi n’a pas été jugé pertinent par le Conseil du Gouvernement. Ainsi, la
Ministre de I'Egalité des Chances proposera au Gouvernement de décider le retrait du projet de loi en question.

Degré de mise en ceuvre

Révision de la législation sur les actions Abandonné
positives dans le secteur privé
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_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
Mesure 6.11 Extension du programme des actions positives dans le secteur public

_Intégration 2009 2010 2012 2012 2013
Elaboration d’un concept d’action En cours Elaboré Introduction du Encours Encours
positive dans le secteur public d’élaboration concept

Nombre d’organismes candidates 5 4

Un concept d’action positive dans le secteur public a été élaboré en 2009-2010 et introduit en 2011. Ce concept est
similaire a celui des actions positives dans le secteur privé a quelques différences pres (il n’y a pas besoin de convention,
d’agrément et de subvention). Une circulaire a été envoyée aux différents départements ministériels. Sur base de cette
circulaire, 5 administrations ont posé leur candidature : ADEM, INAP, APE, STATEC, UnifLux en 2011. En 2013, les
administrations publiques et le département ministériel suivants ont participé au programme : La Caisse nationale des
Prestations familiales, I’Administration des Contributions directes, I’Administration des Douanes et Accises, les Maisons
d’Enfants de I'Etat, le Département des Transports.

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement

Extension du programme des actions [~ — ™
positives dans le secteur public

Autre mesure : Poursuite du programme « actions positives dans les entreprises du secteur privé » en collaboration
avec les partenaires sociaux en vue d’un transfert d'expériences et de bonnes pratiques concernant les themes
prioritaires, dont notamment I'égalité de traitement entre les femmes et les hommes, I'égalité des femmes et des
hommes dans la prise de décision et I'égalité des femmes et des hommes dans la conciliation de la vie professionnelle
et de la vie privée.

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partielleme Totalement
nt

Poursuite du programme « actions positives [~ ™

dans les entreprises du secteur privé » I

Prise de décision

Mesure 7.1 Incitation financiere des partis politiques a faire figurer plus de femmes sur les listes électorales

ndicateurs 2009 2010  : 2011 2012 2013
Initiative du Gouvernement pour inciter / / / / /
financierement les partis politiques a faire

figurer plus de femmes sur les listes

électorales

Cette mesure semble difficile a mettre en ceuvre. La derniére loi sur le financement des partis politiques a été négociée
par les partis politiques eux-mémes : il parait délicat de proposer une modification du texte existant. Lors des
renégociations, des propositions seront adressées dans le sens de cette mesure.



Degré de mise en ceuvre Pas du Partiellemen Totalement
tout t

Incitation financiere des partis politiques a -

faire figurer plus de femmes sur les listes [« o

électorales

Mesure 7.2 Etablissement d’un état des lieux de la situation des femmes et des hommes dans la fonction publique, les
organismes paraétatiques et le secteur communal

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
Réalisation d’un état des lieux de la situation / / Données s Le programme des
des femmes et des hommes dans la fonction disponibles actions positives a été
publique, les organismes paraétatiques et le pour la étendu au secteur
secteur communal fonction communal

publique
Conclusions tirées de I'état des lieux de la / / Cf. ci-dessous

situation des femmes et des hommes dans la
fonction publique, les organismes
paraétatiques et le secteur communal

La situation des femmes dans les emplois de direction dans la fonction publique

D’apreés les informations recueillies auprés du Ministere de la Fonction publique et de la Réforme administrative 45%
des agents de la carriére supérieure de I'Etat sont des femmes et ces derniéres occupent 22,5% des postes de direction.

Au niveau de la direction des Ambassades et Représentations permanentes, 20% (5 sur 25) des Ambassadeurs
respectivement Représentants permanents sont des femmes.

La situation des femmes dans les conseils d’administration respectivement comités-directeur des établissements
publics

Dans 14 des 53 établissements publics analysés, aucune femme ne fait partie du Conseil d’administration
respectivement du Comité-directeur (26,42%) ; dans les autres 39 (73,58%), au moins une femme fait partie de I'organe
de gestion de |'établissement public.

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement

Etablissement d’un état des lieux de la [~ [ —
situation des femmes et des hommes dans la

fonction publique, les  organismes

paraétatiques et le secteur communal
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Mesure 7.3 Analyse de la participation des femmes et des hommes dans les organes de décision au Luxembourg

Réalisation d’une analyse de la participation / / Réalisé
des femmes et des hommes a la prise de
décision politique et économique

Conclusions tirées de I'analyse de la / / Cf. section
participation des femmes et des hommes a 2.7.1
la prise de décision politique et économique.

En 2011, I'étude « les femmes et les hommes dans la prise de décision économique en 2011 » a été réalisée. Il s’agit
d’une actualisation d’un premier rapport commandité par le ministére de I'Egalité des chances en 2000 auprés du
Centre d’Etudes de Population et de Politiques Socio-Economiques (CEPS/Instead). Cette nouvelle étude a été
présentée en février 2012 lors d’une conférence de presse tenue par la Ministre de I'Egalité des chances. L'étude révele
entre autre que le taux des femmes dans les conseils d’administration est de 20% (cf. section 2.7.1).

L'étude est disponible sur le lien suivant :
http://www.mega.public.lu/publications/1 brochures/2012/prise de decision economique/Les femmes et les ho
mmes _dans la prise de decision economique.pdf

Pour ce qui est de la participation des femmes et des hommes a la prise de décision politique, les commentaires relatifs
ala mesure 7.2 et la section 2.7.1 fournissent les informations nécessaires.

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement
Analyse de la participation des femmes et [~ — ™

des hommes dans les organes de décision au

Luxembourg

Mesure 7.4 Financement de formations pour candidates et élues politiques

Nombre de formations a I'attention des O 0 0
candidates et élues politiques
"Nombre de participants aux formations a
I'attention des candidates et élues politiques
(en distinguant suivant leur parti politique)

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement
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Financement de formations pour candidateset [~ o ™
élues politiques

Mécanismes institutionnels

Mesure 8.1 Organisation d’'un événement regroupant des représentants de la Chambre des Députés, des ministeres,
des communes, des partenaires sociaux et des organisations non gouvernementales en vue de discuter le réle respectif
de chaque acteur dans la mise en ceuvre du PAN

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
“Organisation d’une manifestation regroupant Organisé en

les acteurs impliqués dans la mise en ceuvre du février 2010

PAN Egalité

En 2010, I'évenement a été organisé. Au travers de différents ateliers de travail, le réle des représentants
du pouvoir législatif, des fonctionnaires, des communes, des partenaires sociaux et des organisations
non gouvernementales dans la mise en ceuvre du plan d’action national de I'égalité des femmes et des
hommes 2009-2014 et des politiques d’égalité en générale a été discuté.

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellemen Totalement
t

Organisation d’un événement — ™
-

Mesure 8.8 : Offre de cours de formation portant sur la mise en ceuvre d’une politique communale ¢
femmes et des hommes a I'attention des responsables politiques communaux

Indicateurs 2009 2010 2011

Offre de formations sur la mise en ceuvre d'une [ / En cours de pré
politique communale de I'égalité des femmes et des
hommes a I'attention des responsables politiques

communaux

Nombre de cours de formation 1

Nombre de participants : Prées de 17(
=  Hommes représentation
=  Femmes égalitaire

Suite aux élections communales d’octobre 2011, I'INAP et le SYVICOL ont organisé, entre les mois de n
et février 2012, un cycle de formation a I'attention des élus locaux. Dans ce contexte, une heure de f
consacrée a la thématique de I'égalité des femmes et des hommes. L'objectif de la formation était de
responsables politiques communaux a la mise en place de politiques visant a promouvoir |'égalité entre
les hommes. La participation a la formation s’est faite sur base volontaire : au vue du nombre de partici
affirmer que la formation a été un franc succes.

78



Lors de la formation, la Charte Européenne pour I'égalité des femmes et des hommes dans la vie locale, le guide
d’accompagnement relatif a sa mise en ceuvre et la Toolbox ont été présentée. Initiée en 2006, la Charte européenne
pour I'égalité entre femmes et hommes constitue un instrument important dans la réalisation de I'égalité entre femmes
et hommes sur le plan local. La signature de cette Charte par les communes engagent ces derniéres a appliquer les
principes contenus dans la Charte et a établir un plan d’action pour I'égalité entre les femmes et les hommes endéans
les 2 ans. Le plan d’action définit les objectifs et les priorités de la commune, les mesures qu’elle souhaite mettre en
place et les ressources qu’elle compte y affecter. Le suivi des progrés de I'application de la Charte est assuré par le
CCRE. Afin de faciliter la mise en ceuvre des différents articles de la Charte, le Syvicol a élaboré en 2008 un guide
d’accompagnement pour les communes, contenant des exemples pratiques d’actions qui peuvent étre réalisées au
niveau local. En 2010, une toolbox — dont I'objectif est de proposer aux communes signataires de la Charte, une
méthode de travail pour I'élaboration du plan d’action — a été élaborée par le CNFL et le Syvicol (cf.
http://www.cnfl.lu/communes/charte.html).

A I'heure actuelle, 17 communes luxembourgeoises ont signé cette Charte.

Degré de mise en ceuvre Pas du tout  Partiellement Totalement

Offre de cours de formation portant sur la mise en [~ — [
ceuvre d’une politique communale de |'égalité des
femmes et des hommes a I'attention des responsables
politiques communaux
Exercice des droits fondamentaux

Mesure 9.2 Adaptation de la législation mettant en ceuvre le principe de I'égalité de traitement entre les
femmes et les hommes dans I'accés des biens et services et la fourniture de biens et services en vue
d’étendre son champ d’application aux médias et a la publicité ainsi qu’a I'éducation

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
Elaboration  d’un projet de loi portant | Elaboré et

adaptation de la législation mettant en ceuvre déposé en

le principe de I'égalité de traitement entre les 2010

femmes et les homes dans I’acces des biens et
services et |la fourniture de biens et services

Adoption d’'un projet de loi portant En cours de Adopté
adaptation de la législation mettant en ceuvre discussion (15-05-
le principe de I’égalité de traitement entre les 2012)

femmes et les homes dans I’acces des biens et
services et la fourniture de biens et services.

Un projet de loi portant adaptation de la législation mettant en ceuvre le principe de I'égalité de traitement entre les
femmes et les hommes dans I'accés des biens et services et la fourniture de biens et services en vue d’étendre son
champ d’application aux médias et a la publicité ainsi qu’a I'éducation a été élaboré et déposé en avril 2010. Toutefois,
le projet de loi est toujours en cours de discussion, en raison notamment des débats qu’il suscite en termes de liberté
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de la presse. Le Conseil de presse a émis en décembre 2011 son avis sur le projet de loi. Le projet de loi a été approuvé
par la Chambre des Députés le 15 mai 2012

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement

Adaptation de la Iégislation mettant en ceuvre
le principe de I'égalité de traitement entre les
femmes et les hommes dans I'accés des biens
et services et la fourniture de biens et services

Médias

Mesure 10.1 Elaboration d’un programme d’action médias et publicité concernant I'égalité des femmes
et des hommes, en collaboration avec le conseil d’Ethique en publicité et les organismes médias

Indicateurs 2009 2010 2011 2012 2013
“Elaboration d’un programme d’action médias Oui oui oui  ou

et publicité concernant I'égalité des femmes

et des hommes

Réalisation d’un programme d’action médias / Oui Oui Organisat

et publicité concernant I'égalité des femmes ion

et des hommes d’expositi
ons sur la
publicité
acontenu
sociale

Un programme d’action média en tant que tel ne sera pas mis en place. Toutefois, de nombreuses actions
relatives a I'égalité des femmes et des hommes dans les médias sont entreprises par le MEGA. Depuis
2009, on peut notamment citer deux conventions entre le MEGA et le Conseil-publicité, qui visent a :

= |aréalisation d’une étude portant sur la présence des stéréotypes dans les médias et la publicité.
Cette étude a été réalisée en 2010 et présentée en novembre 2011 (cf. mise en perspective).
L'étude montre que « les hommes et les femmes restent fortement stéréotypés dans les
publicités. Toutefois, les femmes semblent encore plus enfermées dans un carcan de
représentations traditionalistes que les hommes. La femme, plus présente dans la publicité que
I’homme, est plu souvent instrumentalisée du fait de son apparence physique. A un physique qui
joue sur I'attrait sont associés toujours les mémes comportements : de jeunes femmes sont plutét
représentées dans une pose d’attente. Elles sont disponibles et sensuelles, alors que les hommes
toutes dges confondus sont montrés actifs, fonceurs. »

L’étude est disponible sur le lien suivant: http://www.mega.public.lu/publications/index.html

= |a mise en place d’expositions sur la publicité a contenu sociale. Du 11 au 22 septembre I'égalité
des femmes et des hommes a été un des themes d’une grande exposition de créations
publicitaires internationales et luxembourgeoises parrainée par le MEGA et organisée par le
Conseil de la Publicité du Grand-Duché de Luxembourg.



Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellement Totalement

Elaboration d’un programme d’action médias

et publicité concernant I'égalité des femmes

et des hommes [ I 4

Mesure 10.3 Mise en place d’actions de sensibilisation en faveur d’un changement de
mentalités et de comportements.

Nombre d’actions de sensibilisation en faveur 2 1
d’un changement de mentalités

Domaines d’intervention des actions de Egalité et L'égalité dansle
sensibilisation jeunes et milieu familiale
égalité et la
prise de
décision
" Objectif fixe des actions de sensibilisation Sensibiliser les jeunes, les

dirigeants d’entreprise, les
familles a I'égalité entre les
hommes et les femmes

Depuis 2009, plusieurs actions de sensibilisation en faveur d’'un changement de mentalité ont été
entreprises par le MEGA. Le MEGA a notamment réalisé trois grandes campagnes publiques : « Bass du
MEGA » pour les jeunes, « Megapower » visant a promouvoir une représentation équilibrée des femmes
et des hommes dans la prise de décision et « Megafamily » qui se penche sur la question de la conciliation
entre travail et vie familiale. Ces campagnes ont mené a la mise en ligne de trois sites thématiques, a
savoir « echsimega.lu », le « megapower.lu », et le « megafamily.lu ». Les trois campagnes (et les sites
Internet associés) s’inscrivent dans un concept global congu par I'agence COMED Stratégie &
développement. L'objectif est de sensibiliser les différents acteurs a I'égalité des femmes et hommes en
les incitant a agir, via un langage et des canaux de communication qui leur sont familiers. Outres les trois
themes précités (les jeunes, la prise de décision et la famille), I'emploi sera également traité au travers
d’une quatrieme campagne publique.

La campagne « Bass du MEGA »

La campagne « Bass du MEGA » a été lancée en mai 2010. A cet effet, des actions de teasing ont été
réalisées (marquages a la craie et affiches disposés autour des lycées et lieux fréquentés par les jeunes
et distribution d’autocollants aux éléves). Cette campagne destinée aux jeunes (12-20ans) a comme point
central le site internet « echsimega.lu », qui fournit des informations, des avis et des conseils concrets



sur I'égalité dans les domaines du travail, de la famille, de la vie sociétale et politique et dans le quotidien
des jeunes. Une fois sur le site, I'internaute passe par un questionnaire ludique, et gagne éventuellement
un t-shirt. Il est ensuite redirigé vers les pages permanentes (un newsfeed et quatre rubriques
comportant textes, images et vidéos). L'internaute peut contribuer aux différents sujets via des
commentaires, ou en déposant son propre matériel via une shoutbox prévue a cet effet. Cette campagne
s’est accompagnée d’un concours : il s’agissait d’écrire les paroles originales d’une chanson dont le sujet
était « la liberté de choisir la vie que I'on désire ». A I'issue du concours deux gagnants ont vu leurs textes
mis en musique par les groupes luxembourgeois DelLidb et Metro. Dans la prolongation de la campagne
de sensibilisation « ECH SI MEGA », un nouveau concours de création artistique destiné aux jeunes
(mettre en image I'égalité des chances) a été lancé en avril 2011.

La campagne «Megapower»

La campagne Megapower a été lancée par le ministére de I'Egalité des chances en décembre 2010. Cette
campagne met I'accent sur le théme de la prise de décision ("empowerment") dans la société, la vie
professionnelle ainsi que dans le monde politique. Elle est ancrée sur le site «www.megapower.lu». Le

site est composé d’un newsfeed ainsi que de trois rubriques comportant textes, images et vidéos. Il
fournit des informations, des avis et des conseils concrets sur I'égalité dans la prise de décision dans les
domaines de la société, de I'’économie et de la politique. Le visiteur peut déposer ses commentaires et
ses propres contributions. Une extension vers une page "Facebook" peut étre utilisée pour étendre les
propos et les débats sur cette plateforme interactive. La campagne a été accompagnée par un spot TV
animé, mettant en scéne un homme et une femme essayant de grimper le sommet d’une tour
symbolisant I'avancement dans la carriere professionnelle.

La campagne « Megafamily »

La campagne « Megafamily » a été lancée en octobre 2011. Cette campagne s’adresse tant aux familles
gu’aux dirigeants d’entreprise. Le site internet «www. megafamily.lu », mis en place dans le cadre de

cette campagne, est composé de deux entrées distinctes : « vie privée et familiale » et « dirigeants
d’entreprises ». Via I'accés « Famille », I'internaute peut participer au « MEGAFAMILY-TEST » : les deux
partenaires d’un couple sont invités a répondre a des questions visant a déterminer le nombre d’heures
hebdomadaire consacrées aux taches ménageres et aux loisirs. L'objectif est d’inciter les couples a une
répartition plus équitable et appropriée des taches. Via I'acces « Entreprise » un « COMPAGNY-TESY »
permet aux dirigeants d’entreprise de répondre a une série de questions et de faire évaluer ensuite I'état
de I'égalité des femmes et des hommes dans leur propre entreprise.

Degré de mise en ceuvre Pas du tout  Partiellemen Totalement
t

Mise en place d’actions de sensibilisation B u
~

Discrimination a I’Egard des filles

Mesure 12.1 Réédition du manuel scolaire relatif a la convention CEDAW des nations Unies
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Réédition du manuel scolaire relatif a la / / / / Jeux

convention CEDAW memory
en cours
de
préparati
on
Nombre de tirages du manuel scolaire /T /o /T
"Nombre de questionnaires retournés sur / /o /Y

I'utilisation du manuel scolaire

Le manuel CEDAW a été réédité a 3 reprises au Luxembourg (en 1997, 1999 et 2006) mais en raison du manque de
succes, le projet de réédition du manuel a été abandonné. Le MEGA a décider de sensibiliser les jeunes a la question
du h-genre en mettant en place un jeux « Memory » basé sur les noms de métiers (masculins et féminins). Il sera
disponible en 2014

Degré de mise en ceuvre Pas du tout Partiellemen Totalement
t

Mise en place du jeu Memory B n
~
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Annexe 2 : Mise en ceuvre des mesures structurellés plan d’action

1= totalement mis en ceuvre, 2= moyennement, 3= pas du tout mis en ceuvre, 4= pas du tout mis en

ceuvre mais reste planifié pour 2014

Intégration du GM

Commentaires

Approche top-down/ intégration de la dimension de genre dans les
instruments de planification stratégique

Le management soutient I'introduction du GM au sein du
département (ex : veille au développement des capacités d’expertise
interne en matiére de genre, encourage la prise en compte du genre
dans le travail journalier, etc.)

Les fonctionnaires de haut rang, chargés de justifier I'approche de
I’égalité de genre au sein de I'organisation et dans leurs plans de
management, disposent de connaissances en genre et ils sont
continuellement formés en la matiére

Le GM figure dans les documents stratégiques (plan de management,
contrats d’administration, etc.) en tant qu’objectif stratégique
horizontal

Les objectifs stratégiques se traduisent en objectifs opérationnels et
en points d’action concrets

Coordination du gender mainstreaming au sein de I’administration

Une cellule de compétences a été établie

La cellule de compétences se réuni régulierement

La cellule de compétences est composée d’hommes et de femmes
ayant différentes positions dans la hiérarchie

Un représentant de la hiérarchie et doté d’un pouvoir décisionnel est
représenté au Cl

Le management est régulierement tenu informé des travaux du Cl

Dimension de genre dans la gestion du personnel

Les ressources humaines tiennent compte de I'égalité de genre dans
le recrutement

La dimension de genre (ex : la flexibilité du temps de travail, la
provision de structures d’accueil, etc.) est prise en compte au sein de
I'administration

Des formations en genre sont planifiées annuellement pour tous les
employés

Les formations sont évaluées et les conclusions sont incorporées
dans le rapport annuel

Intégration de la dimension genre via la technique dite des quatre
étapes

L'identification des éventuelles inégalités entre femmes et hommes
fasse partie intégrante de I'analyse du contexte dans lequel
s’inscrivent les projets
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Lors de la définition et I'adoptions de politiques, mesures ou action
la dimension de genre est systématiquement prise en compte

Des indicateurs tenant compte de la dimension de genre sont utilisés
pour mesurer la mise en ceuvre et I'impact de la mesure

Les communications réalisées dans le cadre de la politique intégre la
dimension genre

Une représentation égalitaire des hommes et des femmes dans les
organes décisionnels est assurés

Les statistiques disponibles sont systématiquement ventilées par
sexe

Les employées de I'administration (surtout le personnel en charge de
la définition et de la mise en ceuvre de politiques, mesures et
actions) sont formées en matiére de GM

Un plan de travail en matiére de genre est établi

La mise en ceuvre de ce plan de travail est évaluée continuellement
en utilisant des indicateurs

Outils

La fiche d’impact est utilisée régulierement

La méthode dite des 4 étapes est utilisée

Les employées sont formées en matiere de GM

Le langage utilisé est neutre au genre/ tient compte de I'aspect du
genre

Allocation des ressources

Des experts externes sont consultés si nécessaire

La charge de travail est repartie de telle sorte que les cellules de
compétences, les membres du Cl peuvent effectuer leur différentes
taches
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Annexe 3 : Les structures de décision et de transgition du plan d’action

3.1 Comité interministériel : questionnaire d’évaluation 2010

1. Cadre général

Depuis quelle année étes-vous membre du comitdriimtistériel ? ........
Avez-vous recu un mandat qui explique ce que voirgstere attend de votre participation au C.I. ?

O oui O Non
Si votre réponse est « oui », quel était le mafdat

Rendez-vous compte des conclusions du C.I. & uériewp hiérarchique ?

O oui, réguliérement O Oui, detemps entemps O Non

Expliquez votre réponse

Organisation des réunions du Cl

= Assistez-vous aux réunions du C.I.?

O oui, réguliérement O Oui, detemps entemps O Non

Si votre réponse est « oui de temps en temps»nan @mais », expliquez en les raisons?

= Etes-vous satisfait(e) de la fréquence des réumorG.|.
Ooui O Moyennement O Non

Si la réponse est « moyennement » ou « honx», exdign les raisons ?

» Etes-vous satisfait(e) de la durée des réuniors.d®
Ooui O Moyennement O Non

Si votre réponse est « moyennement » ou « nonplige®z en les raisons?
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= Etes-vous satisfait(e) de I'ordre du jour des rénsidu C.I. ?
Ooui O Moyennement O Non

Si votre réponse est «<moyennement » ou « «nonphgarz-en les raisons?

= Contribuez-vous aux réunions du C.I. ?
Ooui O Moyennement O Non

Si votre réponse est «oui » 0u « moyennement sgeigd votre réponse?

» Préparez-vous a I'avance les réunions du C.I. ?

O oui, régulierement O oui, de temps entemps O Non

Si votre réponse est « oui, de temps en tempswnan » expliquez-en les raisons?

» Etes-vous globalement satisfait(e) de I'organisaties réunions du C.I. ?
Ooui O Moyennement O Non

Expliquez votre réponse

= Rencontrez-vous des difficultés pour combiner vaidke au sein du C.l. avec vos taches
journaliéres ?

O oui O Non

Si votre réponse est « oui », expliquez quelles lssrdifficultés rencontrées?

2. Coopération au sein du comité

= Comment évaluez-vous la coopération au sein du Cl ?
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O Extrémement O Tres L . L O Pas du tout
o . O satisfaisante J Pas trés satisfaisante .
satisfaisante satisfaisante satisfaisant

Expliquez-votre réponse

= Comment évaluez-vous la coopération en dehorsédesans du CI ?

O Extrémement O Tres L . L O Pas du tout
NI s O satisfaisante J Pas trés satisfaisante .
satisfaisante satisfaisante satisfaisant

Expliquez votre réponse

3. Performance du comité
» Le r6le du Cl est-il clair a vos yeux ?

Ooui O Moyennement O Non

Si votre réponse et « moyennement» ou « non »igesga —en les raisons ?
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= L'utilité du ClI est-elle claire a vos yeux ?
Ooui O Moyennement O Non

Si votre réponse et « moyennement » ou « non Hoexa en les raisons ?

= Au stade actuel, le C.I. a-t-il rempli ses foncson

- coordination et centralisation des actions poligu

Ooui O Moyennement O Non

Expliquez votre réponse

- formulation d’'avis, de proposition et de suggestisnr les actions du gouvernement
Ooui O Moyennement O Non

Expliquez votre réponse

- analyse des projets de loi susceptibles d’avoimpact sur I'égalité des hommes et des femmes
Ooui O Moyennement O Non

Expliquez votre réponse

» Le comité a —t-il rempli son réle de plate-forméntEraction entre le Ministere de I'égalité des
chances et les cellules de compétences en genre ?

Ooui O Moyennement O Non

Expliquez votre réponse
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= Dans quelle mesure étes-vous satisfait(e) desaésobtenus par le C.I. ?

O Extrémement
satisfait(e)

Expliquez votre réponse ?

= D’apres vous, les résultats du C.I. sont-ils vissbl
Ooui O Moyennement O Non

Expliquez votre réponse

4. Expérience personnelle :
» Dans quelle mesure étes-vous satisfait(e) de vdleeau sein du C.1. ?

O Extremement N L O Pastres
satisfait(e) O Tres satisfaite) O Satisfait(e) satisfait(e)
Expliquez votre réponse
= Votre role au sein du Cl a-t-il répondu a vos a#sr?
Ooui O Moyennement O Non

Si votre réponse est « moyennement » ou « non » quels sont selon vous les points a améliorer ?

O Tres satisfaitte) O Satisfait(e) O Pas trés satisfait(e)

O Pas du tout

satisfait(e)

O Pas du tout
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= Votre participation au sein du C.I., vous a —e@lidé a la mise en ceuvre du PAN ?
Ooui O Moyennement O Non

Expliquez votre réponse

= Votre participation au sein du C.l., vous a —e@idé dans votre travail journalier au sein deevot
ministére ?

Ooui O Moyennement O Non

Expliquez votre réponse

= Votre participation au sein du C.I., vous a —e@lildé & mieux comprendre la problématique lié au
genre ?

Ooui O Moyennement O Non

Expliquez votre réponse

3.2 Comité interministériel :questionnaire d’évaludion 2011
Questions

1. Depuis la fin de I'année 2011, votre role au seirCél vous parait-il plus clair ?

= Oui = Moyennement = Non

2. Depuis la fin de 'année 2011, l'utilité du CI voparait-elle plus claire ?

[ [

Oui = Moyennement Non
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3. A combien de réunions du ClI, vous ou votre suppléaez assisté en 2012 A 0 1
v o2

Si votre réponse est inférieure a 2, pourquoi@ravous pas assisté a toutes les réunions ?

4. Dans le tableau ci-dessous sont repris les ordrésul des réunions du Cl organisées en 2011 et
2012. Quels sont les 5 themes que vous avez jeggrus intéressants/pertinents ? Pourriez-vous
utiliser une échelle de grandeur allant de 1 aé&ght le théme qui vous a le plus intéressé).

Ordre du jour

Réunion du 30 mars 2011:

= Présentation et discussion du rapport prélimingitabli dans le cadre de
I’évaluation du PAN Egalité 2009-2014

= Présentation et discussion des questionnaireteriten des membres du Comijté
interministériel et des cellules de compétencegesme

=  Fonctionnement du Comité

= Présentation du Guide "L'égalité dans la commuioicgiublique”

Réunion du 5 juillet 2011 :

= Actions positives dans la Fonction publique : dtatdossier

= Formations a I'égalité entre hommes et femmessgmtaition du cours obligatoire
pour les stagiaires de la Fonction publique

= Projet Circalux : définition d’'un cadre

Réunion du 20 octobre 2011

= bref rappel théorique des politiques d'égalité itmemes et des femmes et des
missions du Comité interministériel en particulier

»= Discussions et échanges trés pratiques sur le@r enigeuvre concrete dans yos
travaux quotidiens respectifs.

Réunion du 17 avril 2012:

= |nformation sur I'évolution de différents dossieiis MEGA:
- bibliotheque en ligne circalux

- Intervention de la ministre de I'Egalité des chan@ Conseil du
gouvernement pour rappeler quelques principes fordgaux pour une
mise en ceuvre efficace des politiques d’égalité l@mmes et des
femmes

- Etat des lieux du programme des actions positivaass da Fonctior]
publique
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» Rapport d’évaluation intermédiaire du PAN Egalié®2-2014 : présentation par
les experts externes et discussion
- Etat des lieux des mesures mises en ceuvre
- Fonctionnement du comité et recommandations
- Etat des lieux des cellules de compétences en genre
- Formation des stagiaires

» Echange de vues sur les travaux futurs du Comité

Réunion du 9 octobre 2012 :

» Rapport d’évaluation intermédiaire : propositiom gaMEGA et discussion degs
suites a donner aux recommandations formulées pmdre les travaux du
Comité plus concrets et plus visibles.

= Bonnes pratigues en matiére de gender mainstreaming
- Discussion de la fiche d'impact
- Exemples de pistes concrétes en matiere de comatiom@ublique
- Bonnes pratigues dans un contexte européen (e guatique du SYVICOL
relatif aux principes de la charte européenne égalité entre femmes et
hommes dans la vie locale).
- Exemples de pistes concrétes en matiére de comatiamgublique

= Délégués a l'égalité : mise en place d'un réseau

=  Entrevue bilatérales

5. Parrapport & 2011, avez-vous ressenti des chamgindans I'organisation des réunions ?

B Oui, positif B Oui, négatif o Non

Si votre réponse est oui, quel(s) changement(s) -aweus constaté ?

6. Les deux réunions du CI ont donné suite a plusigtopositions par le MEGA. Ces propositions
sont reprises dans le tableau ci-dessous. Danke gqoesure trouvez-vous que ces propositions sont
appropriées pour améliorer le fonctionnement duitgbomterministériel et la mise en ceuvre du

PAN Egalité. Pourriez-vous commentez votre rép@nse

Approprié Moyennement Pas du tout
approprié

Commentair

= |’organisation d’entrevues
bilatérales entre la Ministre de
l'Egalité des chances et sgs
homologues fonctionnellement
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compétents dans les différentes
matieres

= Organisation de formations
ciblées et individualisées par
département sur l'intégration de
la dimension du genre dans les
travaux quotidiens

= |e comité se concentrera dansjun
premier temps sur la mission
décrite a l'art 5, c'est-a-dirg
mission de correspondant entre
ministere de ressort et le Comité

e

= Concentrer les efforts sur |e
fonctionnement du comité, sur la
formation et la mise en réseau des
délégués a l'égalité. Lpa
discussion sur la réactivation des
cellules de compétences en genre
ne sera lancée que dans Une
deuxieme phase.

7. Le plan de travail suivant a été proposé par le MEG

- tenue de 3 réunions du Comité par an

- a l'ordre du jour de chaque réunion figurera lenpaur la présentation et la
discussion de bonnes pratiques

- al'ordre du jour de chaque réunion figurera I'gsalsous I'aspect du genre d’'une
ou de deux initiatives politiques (objectifs, impac)

- une réunion par an sera consacrée a la présengttiandiscussion du rapport
d’évaluation

Que pensez-vous de ce plan de travail ? Avez-gessuggestions a formuler ?

8. Le manque de concret dans les réunions et le matewesibilité des travaux du Comité ont été
cités comme points négatifs. Estimez-vous que lepgsitions du MEGA pour améliorer le
fonctionnement du Cl répondent aux critiques énlises

= Oui = En partie = Non

Si votre réponse est « en partie » ou « non, #gergz-en les raisons ? Et, auriez-vous des sLigpsst
a formuler ?
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9. Le mangque d’'implication de la hiérarchie a été iplus fois souligné comme un point négatif au

10.

bon fonctionnement du comité et a la mise en cedur®AN. Selon vous, comment est-ce que
I'implication de la hiérarchie devrait fonctionnem pratique ?

Le MEGA propose que le comité se concentre sulidaion décrite a I'article 5 « Les membres du
Comité remplissent la fonction de correspondantsiatiere d’égalité des femmes et des hommes
entre le ministre du ressort et le Comité. A ae fils recoivent communication des documents et
des informations nécessaires a I'accomplissemelgutemission et diffusent dans leur ministere
les informations et les suggestions qu'ils jugdiiesi a la réalisation de I'égalité de droit etfdit

des femmes et des hommes ».

Au stade actuel, disposez-vous des informationtgfrdnnaissances nécessaires a la
réalisation de cette mission ?
[ . [ . [

Oui Dans une certaine mesure Non
Si votre réponse est « dans une certaine meswreonon», que vous mangue-t-il pour mener
a bien votre mission ?

Au stade actuel, estimez-vous que le comité atrapd la mission décrite a I'article 5 ?
B : B : B
Oui Dans une certaine mesure Non

Expliquez votre réponse

11. Pourriez-vous indiquez dans le tableau suivanfydasts forts et les points faibles du comité.

Points forts du comité Points faibles du comité
1. 1.
2. 2.
3 3.
4. 4.
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12. Afin d’'améliorer le fonctionnement du comité, aari@us d'éventuelles suggestions a formuler sur
les priorités, le contenu et I'organisation desiéns ?
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