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Regards
sur la traite des femmes

Actes du colloque du
25 septembre 2003

Le cadre

La Convention sur ['élimination de formes, le trafic des femmes et I'exploitation
toutes les formes de discrimination a 'égard  de la prostitution des femmes.

des femmes (CEDAW) prévoit a l'article 6:
Les Etats parties prennent les mesures

appropriées, y compris des dispositions légis-

latives, pour réprimer, sous toutes leurs

Les chiffres

e Les réseaux de traite font franchir ﬁar les -'”éhaque année 120.000 femmes et enfants

frontieres internationales 700 000 femmes o
et enfants par an. 7

sont introduits clandestinement en Europe
occidentale via les pays candidats vers

les Etats membres de 1'Union européenne
(données de la Commission européenne de novembre
2002).

« Motion adoptée le 16 fmai 2002 par la
Chambre des Députés /

- Evaluer la marge de manoeuvre du légis-
lateur luxembourgeois a la lumiére des

Lg-’ﬁébat au Luxelhbourg

- insérer dans la législation des dispositions
en vue de la protection des personnes
disposées a témoigner contre les auteurs
présumeés de crimes, en général.

obligations 1_11ternat1g)nales et notamment e Table ronde du Conseil National des Femmes

par rapport & la Convention de 1950 pour
la répression de la traite des étres humains
etdel exp]mtat[@n de Ia prostitution d'autrui;

du Luxembourg le 13 février 2003 «Sensi-
biliser le public au probléme de la traite
des femmes».

- réaliser une etude\comparatwe des statuts ® Table ronde du Zonta Club Luxembourg-

de la prostitution dxcms les pays européens
et plus parttcullereme‘nt aux Pays-Bas, en
Suéde, en Espagne et en ?M]emagne

Multiculturel le 4 mars 2003 «La traite des
femmes: une réalité au Luxembourg».

Informer le grand public sur des légis— et les consequences qui s'ensuivent pour les
lations et des pratiques étrangeéres, concernant  femmes.

le phénomeéne de la traite des étres humains



Regards
sur la traite des femmes

Programme

Accueil

Allocutions de bienvenue
par S.E. Madame Agneta Soderman, Ambassadeur de Suéde
par Madame Marie-Josée Jacobs, Ministre de la Promotion Féminine

“le modele suedms ——

Exposé par Madame Gunilla Ekbem»Dlrectlon de lEgahte des chances
du Gouvernement suédois, experte et chef_gle projet de la campagne
suédoise contre la prostitution et la traite des étres humains

Exposé par Madame Kajsa Wahlberg, Direction né‘tionale de la Police
suédoise, Rapporteur national aupres du Gouvernement suédois pour les
questions de traite des femmes : :

suivi de questions / réponses

- Le modele de prévention belge

Exposé par Madame Sophie Wirtz-Jekeler, Organisation nattonale
«Mouvement du Nid a.s.b.l., pour une société sans prostitution»

suivi de questions / réeponses

| Le modeéle allemand

Exposé par Madame Ziindorf-Hinte, Bundesministerium fiir Famllle
Senioren, Frauen und Jugend, Leitung Ref. 403 - Schutz von Frauen
vor Gewalt

| - suivi de questions / réponses

Pause - Réception

| - Projection du film Lilya 4-ever (Sortie nationale le 26 septembre)

Réalisateur: Lukas Moodysson - V.O. (suédois) sous-titrée en frangals
(110 min) /

Lilya 4-ever )
.// /

Lilya, seize ans, vit dans une banlieue-triste, quelque part'en ex-Union
sovietique. Elle réve d'une vie _meilleure. Sa mére vient de partir aux
Ftats-Unis avec son compa-gnon Lilya espére les remmdre mais ne recoit
""‘m—nouveHe?—nrargent Son seul ami est un garcon. de onze ans, Volodya.
Tis-trainent ensemble dans les rues et s mvely;em des histoires pour que
la vie soit plus belle. Mais un jour, Lilya-tombe amoureuse d'Andrei, qui
lui demande de le suivre en Suéde pour commencer une nouvelle vie a
deux. Soudain, elle se retrouve dans un avion pour la Suéde — sans savoir
ce qui l'attend.




Allocution de S.E. Madame Agneta Soderman

Ambassadeur de Suéde

Altesse Rovyale,

Madame la Ministre,

Excellences,

Madame la Conseillere d’Etat,
Mesdames et Messieurs les Députés,
Mesdames et Messieurs,

La traite des femmes et la prostitution
sont des fléaux de nos sociétés, étroitement
liés aux crimes organisés et transfrontaliers.
Ce sont les thémes de ce colloque que nous
sommes fiéres d’organiser avec le Ministére
de la Promotion Féminine continuant ainsi
notre bonne collaboration sur des questions
de grande aclualilé. Et c’est aussi le théme du
film Lilya 4-ever du jeune cinéaste suédois

Lukas Moodyson qui va étre projeté a la fm__'___

de la soirée.

C'est un film qui a boulevel'sé__le's"Suédois

et qui va vous bouleverser autant, j'en suis

sure. C'est un film qui montrea réalité sordide
et cruelle mais malheureusement vraie~ un
film qui ne donne ni réponse ni solution. Un
film qui fait mal et gu’on ne peut gublier.

Le film vous montre la vie/d'une jeune
fille de seize ans dans une banlieue triste
quelque part en/ex-Union sowethue La fille
s'appelle Lllyaa /

|'

Lilya vit stule, abandgnnée par sa mére,
sans famille et sans protection. Comme toute
Jjeune fille elle réve d’'une/vie en sécurité avec
de 'amour et de la tendregse au lieu de la faim,
du froid et de la cruauté. Elle est donc une
proie facile pour les reﬁeaux qui exploitent
des jeunes femmies en les envoyant dans les
pays riches. Lilya' arrive en Suede, mais cela
pourrait étre au Luxembourg ou n'importe
ou. Vous allez suivre son trajet malheureux.

Il y a trop d’'enfants abandonneés. Il y a
trop de Lilya et pas seulement en Suede. Et
elles continuent a arriver dans nos pays.
Qu'est-ce que nous pouvons faire pour

empécher cela? Nous allons partager-avet

vous nos expériences suédoises a l'aide de
nos deux experts Gumliajikberg—de—la—mmc_
tion de Egalité des chances du Gouverne-
ment suedols ‘et Kajsa Wahlberg de la Police

-suedmse

o Moodyson a dit sur son film Lilya 4-ever
«...c'est un film sur I'’envie de tout quitter ...
sur l'abandon ... sur les gens riches qui
pensent que tout s’achéte et sur les pauvres
qui doivent vendre ce qu’ils ont.»

Merci




Allocution de bienvenue par Madame Marie-Josée jacobs

Ministre de la Promotion Féminine

Altesse Royale,

Mesdames, Messieurs les Ambassadeurs,
Mesdames, Messieurs les Députés,
Mesdames, Messieurs,

C’est grdce aux longues et bonnes rela-
tions avec ’Ambassade de Suéde que nous
avons pu organiser ce colloque sur la traite des
femmes. Je tiens a vous exprimer, Excellence,
un grand merci.

En janvier 2001, un colloque «Parité

_professionnelle — Parité parentale» fut orga-
_nisé-—par TAmbassade de-Suéde avec le

Gouvernement luxembourgeois et la Ville de

Luxembourg dans le cadre de laprésidence —

suédoise de I'Union européenne.

Un an plus tard, dans le cadre du pro-
jet du Ministére de la Promotion Féminine
«Egalité de salaire, defi du développement
démocratique et économique» un deuxieme
colloque a été organisé en novembre 2002
«l'évaluation et la classification des fonc-
tions dans l'entreprise».

Je tiens a remercier également Utopolis
pour la mise a disposition gracieuse de leurs
infrastructures ainsi que de la projection du
film.

Merci.

Les exposés des intervenantes de ce
soir vont nous montrer diverses approches
possibles pour contrer le phénomene du
trafic de la traite des étres humains 4 des
fins d'exploitation sexuelle. Nous espérons
en tirer profit pour notre pays.

La Commission européenne estime que
tous les ans 700.000 femmes sont trafiquées

a travers le monde. Une commission d’enquéte
~de ’Assemblée nationale francaise_a}relev‘é
—que 30 % des femmes, entre-18 et 25 ans

ont disparu en Moldavie.

La prostitution est aujourd'hui largement
«étrangére», contrairement a il y a encore
une vingtaine d’années. Nous constatons que
dans les rues et dans les cabarets, la grande
majorité des «travailleurs de sexe» sont ori-
ginaires de pays non-communautaires.

Les prostituées «autochtones» ont qua-
siment disparu. Les clients par contre sont
majoritairement résidants de la Grande
Région. On constate aussi que la prostitution
s'organise de plus en plus en réseaux.

[l convient de distinguer le phénomeéne
de l'immigration clandestine de celui de
la traite des étres humains. Limmigration
clandestine peut étre organisée en réseaux,
comme la traite. Mais une fois arrivée a
destination, le supplice éventuel infligé par
les trafiquants s’arréte pour les migrants. Ce
n'est pas le cas pour les victimes de la traite.

Arrivées a destination, l'exploitation
par menaces, violences et viols ne fait que
commencer-pour les victimes.

Ces caracteristiques sont toutes présentes
au sein des reseaux qui agissent dans le cadre
de l'esclavage domestique, sexuel, par le travail,
méme s'ils sont plus ou moins structureés.

L'Occident est devenu le miroir aux
alouettes des victimes de la traite. Son opu-
lence, sa prospérité sont, attirantes. Elles
permettent aux réseaux'de la traite de
recruter facilement des candidats au départ
et, ce faisant, leur assurent de confortables
profits.

Si toutes les personnes dans la miséere
ne spuhaitent pas émigrer en Europe, en
revanche toutes les victimes de la traite ont
quitté leur pays dans l'espoir d'echapper a
la pauvreté ou a des troubles politiques qui
les menacaient.

" La violence que subissent les victimes
constitue, sans conteste, le dénominateur
commun de toutes les formes d'esclavage
contemporain. Lobligation de «rentabilité»
par des modalités violentes de contréle - par

__lesTtesponsables des réseaux, ou par l'inter-

médiaire de leurs lieutenants — pése lourd
sur les victimes. Les mauvais traitements
sont monnaie courante dés lors que la vic-
time a le malheur



- soit de ne pas restituer a son tortionnaire
les sommes d'argent qu'il estime lui étre
dues,

- soit de lui résister.

Pour sa part, Mme Agnés Fournier de
Saint-Maur, chef du département spécialisé
dans la traite des étres humains au secréta-
riat général d'Interpol, a confirmé l'existence
de «camps» pour prostituées en Albanie.

Je cite :

« La mafia albanaise fonctionne de maniére
extrémement violente avec des camps et
des maisons ou les femmes sont enfermeées
pour étre violées et torturées, afin de briser
toute resistance. »

QOutre la violence et les menaces, trois
causes principales expliquent la situation
d'isolement des victimes:

1) la surveillance etroite dont elles sont
genéralement l'objet de la part de leurs
bourreaux,

2) la crainte de la plupart d'entre elles d'étre
découvertes par la police alors qu'elles
sont en situation irréguliére sur notre
territoire,

3) systématiquement avivée par leurs
exploiteurs afin de s'assurer de leur
mutisme et de leur docilité et enfin la
barriére linguistique et surtout culturelle.

Qu’en est-il du Luxembourg?

Dans le contexte européen, le nom du
Luxembourg réapparait reguliéerement en tant
que plaque tournante de la traite. C’est sur-
tout notre systéme de «visa d’artiste» qui
est critiqueé.

Les artistes de cabaret des pays non
membres de I'Union européenne, entrent au
Luxembourg avec une autorisation de séjour.

Cette autorisation est valable pour un
mois, et peut étre prolongée a cinqg reprises
pour la méme durée. Lartiste peut ainsi
séjourner au Luxembourg pour une durée
maximale de six mois sur une période
d’une année.

Pour obtenir cette autorisation, 'artiste
doit se présenter avec un contrat d'engagement
contresigné par I'établissement de spectacle,
a une mission diplomatique luxembourgeoise
ou une mission étrangére représentant les inte-
réts du Luxembourg dans leur pays d’origine.

Depuis aott 2000, seules les ambassades
du Luxembourg délivrent les autorisations
de séjour aux ressortissantes des pays de I'Est.

En fin de période d’autorisation de séjour,
'artiste doit retourner, en avion avec controéle
de sa sortie du territoire, vers son pays d'origine.

Les autorisations de séjour luxembour-
geoises ne permettent pas aux artistes
d'entrer et de séjourner dans un autre pays
de I'Union européenne.

Au cas ou une artiste serait contrélée ou
arrétée dans un des autres Etats membres de
'Union européenne, une demande de reprise
serait adressée au Luxembourg.

Or, une telle demande n’est pas parvenue
au Gouvernement au cours des derniéres
années.

La traite des étres humains se définit
dans un contexte international.

Dans ce contexte, le Luxembourg a été
actif depuis 1997. Lors de notre présidence de
I'Union européenne, nous avons mis en place
de concert avec I'Office International de la
Migration, I'OIM, les premiers programmes de
prevention et d’aides dans les pays d’origine.

Mon ministére représente le Gouverne-
ment luxembourgeois dans le comité d'orga-
nisation du programme européen DAPHNE.
A lintérieur de ce programme, nous avons
activement participé a divers projets dont le
dernier avec Solwodi d’Allemagne, le Mouve-
ment du Nid de France et la Fondation de la
Maison de la Porte Ouverte du Luxembourg.
Ce projet s’est cléturé par un manuel destiné
aux professionnels ceuvrant dans ce domaine.

Le Luxembourg a ratifié la Convention
cde 'ONU de 1948 concernant la répression de
la traite des étres humains et I'exploitation
cde la prostitution d’autrui.

Ceci veut dire que la prostitution en soi
n'est pas interdite, mais tout profit tiré par un
tiers est sanctionné par la loi. En 1984, nous
avons fermé les derniéres maisons closes.

Un des moyen de lutte contre la traite
des étres humains, est 'investissement dans
la coopération au développement dans les
pays d'origine.

Le Luxembourg investit 0,7 % de son PIB
dans cette coopération et de nombreux pro-
jets ciblent I'indépendance économique des
femmes. L'autonomie financiére est un bon
contre-poids aux arguments alléchants des
trafiquants.

J'aimerais maintenant remercier d'avance
toutes les expertes présentes ce soir et laisser
place a leurs expériences respectives en cette
fin d’aprés-midi.



Vortrag von Frau Nicole Ziindorf-Hinte, BMFSF]

Der Menschenhandel aus Sicht der Politik

Wenn ich im Folgenden den Begriff Frauen-
handel anstelle von Menschenhandel ver-
wende, so liegt dies daran, dass uber 90 % der
bekannt gewordenen Opfer von Menschen-
handel in Deutschland Frauen sind. Dies
darfte auch daran liegen, dass nach noch
giiltiger Rechtslage nur der Handel in die
sexuelle Ausbeutung laut StGB als Menschen-
handel bezeichnet wird, daher die PKS und
das Lagebild auch nur solche Zahlen ent-
halten. Dies wird sich dndern, denn im Zuge
der wahrscheinlich noch in diesem Jahr

- . stattfindenden Ratifizierung der Palermo

Konvention sowie der Zusatzprotokolle und
der Umsetzung des EU-Rahmenbeschlusses
vom 19. Juli 2002 wird das deutsche
Strafrecht den internationalen Begriffs-
bestimmungen angepasst.

Menschenhandel ist eine zu verhindernde
und zu bekdmpfende Menschenrechts-
verletzung und ein Verbrechen. Dies ist
allgemeiner politischer Konsens — sowohl
tber die jeweiligen Ressortzustdandigkeiten,
als auch liber die Landergrenzen hinweg. Das
Thema hat in den letzten Jahren zunehmend
an Bedeutung gewonnen, insbesondere, weil
seit den politischen Verdnderungen in Mittel-
und Osteuropa zunehmend Frauen von dort
nach Westeuropa drangen und Opfer von
Menschenhandel werden. Die polizeiliche
Kriminalstatistik weist flir 2002 827(2000:
1.197) Opfer von Menschenhandel fiir Deutsch-
land aus, tiber 80 % von ihnen stammen aus
mittel- und osteuropdischen Landern. Die
Zahl der Tatverddchtigen betrug 2002 821
(837 im Jahr 2000). Die Dunkelziffer ist
hoch, Gewalt und Unterdrickung sind
betrachtlich.

International steigt mit den Fallzahlen
auch die Anzahl der Resolutionen, Gremien,
Konferenzen und Absprachen. Auch in
Deutschland gab und gibt es eine Reihe von
MaRBnahmen, Gesetzesdnderungen, Lander-
richtlinien etc. Doch ganz offensichtlich hat
dies bisher nicht dazu beitragen konnen, den
Frauenhandel malgeblich einzudammen.

Dies hat verschiedene Griinde. Zum einen
sind die beiden Hauptursachen des Frauen-
handels realistischerweise kaum durch
behardliche oder juristische Malnahmen
einddmmbar: die Perspektivlosigkeit bzw. die
Armut der Frauen in den Herkunftslandern,
die durch wirtschaftliche Hilfen nicht kurz-
fristig aufgefangen werden kann, zum
anderen die Nachfrage in den Ziellindern,
z.B. nach Prostituierten oder billigen Arbeits-
kraften.

Fin anderer Grund liegt in der Schwierig-
keit, hinsichtlich der zu ergreifenden Maf-
nahmen einen politischen Konsens zu erzielen.
Sobald es um die Details und die Strategien
zur Verhinderung und zur Bekdmpfung eines
so komplexen Sachverhaltes wie Menschen-
handel geht, wird schnell deutlich, dass es
verschiedene Interessen und Iinteressen-
gruppen gibt, die unterschiedliche und
manchmal sich widersprechende Ziele ver-
folgen. Solche Zielkonflikte gibt es nicht nur
zwischen Regierungen und NGOs, sondern
auch innerhalb der verschiedenen Politik-
bereiche selbst.

So gibt es verschiedene Losungsansatze,
die jeweils davon abhdngen, welche Teil-
aspekte von Frauenhandel in den Vorder-
grund gestellt werden.

Ich werde im Folgenden die flinf Haupt-
aspekte mit ihren jeweiligen Losungsansdtzen
aufzeigen und diese daraufhin abklopfen,
welche Auswirkungen sie auf die betroffenen
Frauen haben:

Frauenhandel als

- ein moralisches Problem,
Problem der Strafverfolgung,

- ein Migrationsproblem,

- ein Arbeitsproblem,

- Menschenrechtsverletzung.




In der politischen Diskussion der letz-
ten Jahre hat sich erfreulicherweise einiges
bewegt:

e Die Erkenntnis ist gereift, dass es sich bei
Menschen-/Frauenhandel um ein kom-
plexes Problem handelt, bei dem die unter-
schiedlichen Aspekte nicht einzeln betrach-
tet und durchgesetzt werden kénnen — sonst
heben sie sich auf.

e Der Aspekt Frauenhandel als Menschen-
rechtsverletzung ist starker in den Vorder-
grund getreten; die Rechte und der Schutz
der Opfer miissen gewahrt bzw. sicherge-
stellt werden; Messlatte der MaBnahmen

e Daher: Nur kooperatives Handeln verspricht
Erfolg — dazu spiter ein Modell auf Bundes-
ebene.

Frauenhandel als moralisches Problem

Hier wird die Prostitution selbst als das
Problem angesehen, unabhédngig davon, ob
sie mit Einwilligung der Frau oder mittels
Zwang ausgelibt wird. Bei dieser Definition
von Frauenhandel steht also der Aspekt der
Prostitutionsaustibung im Vordergrund. Auch

im deutschen Strafrecht kommt es, wie ein

gangs erwahnt, beim Delikt Mensche_n,halhdel

auf die sexuelle Ausbeutung an, andere aus-
beuterische Arbeitsverhéltnisse erfiillen noch

nicht den Tatbestand des Menschenhandels

Die entsprechendén Lt’)sungsanséitze
unterscheiden sich danach, ob die Frauen als
Opfer angesehen werden, die gerettet, oder
als Taterinnen, d1e umerzogen oder bestraft
werden mussen /

Was becleu"tet diese quangehensweise
fur die betroffenen Frauen?

Eine Strategie, die die Bekdimpfung der
Prostitution zium Inhalt hat, hat immer auch
negative Ausw{irkungen{auf die Frauen: Sie
werden isoliert, stigmatisiert und krimina-
lisiert. Sie sind, da sie in der Illegalitat
arbeiten miissen, einem groReren Gewalt-
und zfimsl:>eutur1gsr151k0I ausgesetzt.

In Deutschland lst dle Haltung zu Prosti-
tution — jedenfalls in der \fgrgangenheu eher
ambivalent gewesen: 51e war auch vor
Inkrafttreten des ProstG zwar als-solche nicht
illegal, nur bestimmte Randez bchejmmgen

wurden strafrechtlich verfolgt. Glelchwoh[ galt—

Prostitution bislang als unsittlich; _hicht als
Erwerbsarbeit, sondern als Beschéftigung, und

sie wurde als VerstoR gegen die innere Sicher-__

heit und Ordnung verfolgt, was sich in den
Regelungen zu Sperrbezirken widerspiegelt.

In der politischen Diskussion der letzterr—

Jahre wurde die Prostitution zunehmend als
eine Form von Arbeit angesehen; fiir-die-sich
Frauen entsch&d&ﬁ'konnen Die Prostitution
ist damit eine Frage der Arbeitsbedingungen

_und des Schutzes der Arbeiterinnen. Poli-

tisches Ziel insoweit ist, die Arbeits-
bedingungen fiir Prostituierte zu verbessern
und sie aus der Abhidngigkeit von Zuhéltern,
Bordellbesitzern u.A. herauszuholen. Ein
wichtiger Schritt hierzu war die Einfihrung
des Gesetzes zur Regelung der Rechtsver-
hdltnisse der Prostituierten (Prostitutions-
gesetz), seit 1.01.2002 in Kraft, das die
Prostitution auch zivilrechtlich legalisiert.
Prostituierte kénnen damit in Deutschland
als Selbstdandige freiberuflich téatig sein
oder aber in einer Art Arbeitsverhaltnis
beschiftigt werden, so dass sie Zugang zur
Sozialversicherung haben. Danach ist es nun
nicht mehr als Forderung der Prostitution
strafbar, fur ertragliche Arbeitsbedingungen
von Prostituierten zu sorgen. Nur noch die
Ausbeutung von Prostituierten ist strafbar.
Auch § 181 a StGB (Zuhélterei) wurde gedndert.
Deutschland ist damit den pragmatischen
Weg gegangen, den auch die Niederlande
eingeschlagen haben: Prostitution wird zwar
nicht als eine wiinschenswerte Tatigkeit an-
gesehen, aber es wird akzeptiert, dass es
diese Nachfrage gibt und daher versucht, das
Gewerbe aus dem Rotlichtmilieu und dem nur
Halblegalen herauszuholen. Wenn es gelingt,

die Prostitution so aus dem Dunkeln }]@I_'_a-l:l‘:T-'-_":,_:"""" |
zuhalten, hatten auch Menschenhandler

weniger Chancen, Zwangsprostituierte im
Milieu unterzubringen und zu verstecken.



Die Umsetzung des ProstG wird evaluiert
werden. Die Bundesregierung muss dem
Bundestag Bericht erstatten. Dazu wird eine
wissenschaftliche Untersuchung in Auftrag
gegeben, die am 12. September 2003 EU-weit
ausgeschrieben wurde. Die Unterlagen konnen
auch auf der Homepage des BMFSF] abgerufen
werden.

International ist zu beobachten, dass
es in manchen europdischen Staaten eine
Tendenz gibt, die Prostitution generell zu
bekampfen, sei es aus ethisch-moralischen

cder feministisch-moralischen Grinden. So
ist der Kauf von sexuellen Dienstleistungen
in Schweden seit 2001 unter Strafe gestellt,
d.h. die Freier machen sich strafbar, nicht
aber die Prostituierten. Gleichwohl steht zu
beflirchten, dass hierdurch auch die Prosti-
tuierten ins Dunkel abgedrangt werden.

Demgegeniiber gehen die Niederlande
einen anderen Weg, indem sie versuchen aus
der Prostitution ein ganz normales Gewerbe
Zu machen.

Z.

Oft wird der Frauenhandel vor allem als

Problem der Strafverfolgung angesehen.

Dazu passt auch die vorrangige Behandlung_

des Themas innerhalb der EU in der so
genannten 3. Sdule (Innen und Justiz). Die
Strategien, die auf dieser Sichtweise fuRRen,
betreffen u.a.: stringenteres Strafrecht, hohere
Strafandrohungen, konsequentere Strafver-
folgung, bessere internationale Zusammen-
arbeit bei der Ermittlung, keine Abschiebung
von wichtigen Zeuginnen.

Auf den ersten Blick scheint dies ein
guter Losungsansatz zu sein, der auch im
Interesse der betroffenen Frauen liegt: ohne
Menschenhéndler kein Frauenhandel. Aber er
verfiihrt dazu, das Phdnomen Frauenhandel
allein auf die Belange der Strafverfolgung zu
reduzieren und die Zeuginnen zu instru-
mentalisieren, ohne sich fiir sie verant-

~Frauenhandel als Problem der Strafverfolgung

—wortlich zu fiihlen. Die Justiz interessiert

sich-wenig dafiir, welchen Aufenthaltsstatus
die Zeu"g-i\n_nen haben, wo sie wahrend des
“Verfahrens unterkommen, wie sie geschiitzt
werden und wer fir ihren Aufenthalt bezahit.

Die wichtige generalpraventive Wirkung
des Strafrechts kann.aber nur zum Zuge
kommen, wenn die Rechte der Frauen gewahrt
werden. Hierzu sind erforderlich: Rechts-
beratung und -begleitung, Dolmetscher,
sichere Unterkunft aulerhalb der Abschiehe-
haft, medizinische und therapeutische Ver-
sorgung und Betreuung, voribergehende
Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung, Ent-
schidigungen fiir die erlittene Gewalt, evt.
dauerndes Aufenthaltsrec,.ht. wenn die Ge-
fahrdung im Heimatland fortbesteht. Die
Diskussion, wer fur diese Kosten autkommt,
dauert an.

i

Frauenhandel als Prqb,l--e“h{ der MLg’:‘ration

T =Stellt __man_beim_ﬁa.uenhan'd‘él’aé}:&.spel(t

der Migration in den Vordergrund, so liegt
die Betonung auf-dem Grenziibertritt, ins-

besondere auf der illegalen Einreise—tnd

dem illegalen Aufenthalt.

Ziel der politischen MaRnahmen, die den
Migrationsaspekt in den Vordergrund stellen,
ist, demStaat vor unkontrollierten Einreisen

“zu schiitzen. Fine restriktive Auslinder-

politik ist die Antwort.



Entsprechend zielen auch die MaRnahmen
zur Verhinderung und Bekd@mpfung des
Frauenhandels auf eine Begrenzung der
(illegalen) Einreise und umfassen u.a. Ver-
schiarfung der Visumspflicht, Begrenzung
der Aufenthalts- und Arbeitserlaubnisse,
schnellere Abschiebung, verschirfte Aus-
landerkontrollen, Nachpriifungen bei bina-
tionalen Ehen, Strafverfolgung der Schleuser
und der illegalen Migranten/innen.

Bezogen auf den Frauenhandel geht es
um die Verhinderung der Einreise moglicher
Opfer.

Dazu gehoren zurlickhaltende Visaer-
teilung mit entsprechenden Absicherungen
und warnende bzw. abschreckende Offent-
lichkeitsarbeit in den Herkunftslandern.

Letztlich schiitzen diese MaRnahmen
den Staat vor illegalen Einreisen, sie schiitzen
aber nicht die Migrantinnen vor Gewalt und
Ausbeutung. Sie dienen vorrangig dem
Interesse des Staates, nicht dem der Frauen.

4.

Im Gegenteil: Thre Illegalitit macht sie
noch ausbeutbarer und abhdngiger. Leider
stehen aber MaBRnahmen zur Bekdmpfung
von illegaler Einreise haufig im Zentrum
von Vereinbarungen zur Bekampfung des
Menschenhandels auf europdischer und
VN-Ebene. Gerne werden Menschenhandel
und Schleusung auch in einer Resolution
abgehandelt und vergessen, dass es sich um
zwei sehr unterschiedliche Delikte handelt.

Das Dilemma ist: Steht die Strafver-
folgung des Frauenhandels im Vorder-
grund, wird die Migrantin als Opfer angesehen
und die Handler werden verfolgt. Steht die
Ausldnderpolitik im Vordergrund, ist die
Migrantin die zu verfolgende Taterin und
das Risiko der Menschenhindler, verurteilt
zu werden, sinkt. Dieser Zielkonflikt besteht
nicht nur zwischen Ausldnderpolitik und
betroffenen Frauen, sondern auch zwischen
Ausldanderpolitik und Strafverfolgungs-
behoérden, die die Frauen als Zeuginnen
brauchen.

Frauenhandel als Problem des Arbeitsschutzes

Je mehr beim Frauenhandel der Akzent
auf die Ausbeutung gelegt wird, desto stdarker
kommt die Arbeitssituation der Frauen in das
Blickfeld. Hierbei geht es besonders um den
relativ ungeschiitzten informellen Sektor, also
die Arbeit im Haushalt, im Unterhaltungs-
gewerbe und im Sexbereich. Nicht die Arbeit
als solche steht dabei als unwiirdig im Vorder-
grund, sondern die Arbeitsbedingungen.

Der Aspekt des Arbeitsschutzes im
informellen Sektor spielt in der 6ffentlichen
Diskussion bisher kaum eine Rolle, wenn man
von der Frage der geringfiligigen Beschaftigungs-
verhaltnisse einmal absieht. Prostituierte z.B.
haben so gut wie keinen Arbeitsschutz, da
ihr Gewerbe nicht als ,normale” Erwerbstatig-
keit angesehen wird. Seit 1. Januar 2002
gelten zwar theoretisch Arbeitsrecht und
Sozialversicherungsrecht, die praktischen
Erfahrungen liegen aber noch nicht vor.
Ausldndische Frauen aus nicht EU-Lidndern
haben seit Einfiihrung des Prostitutions-
gesetzes zwar theoretisch die Méglichkeit,
legal als selbststindige Prostituierte in
Deutschland zu arheiten, doch auch hier

hat noch niemand ein Visum zur Aufnahme
einer solchen Tatigkeit beantragt und die
zustdndigen Behorden zeigten sich auf
einem Workshop Anfang Februar 2003 im
BMFSF] eher skeptisch.

Die Politik zielt vor allem darauf ab,
potentielle ausldndische Arbeitnehmer/innen
von der Einreise abzuhalten. Die Bestimmun-
gen flir Arbeitserlaubnisse fur Ausldnder/
innen aulerhalb der EU werden angesichts
der Arbeitslosigkeit in Deutschland immer
restriktiver, obwohl hierdurch bisher weder
die Arbeitsmigration, noch die Nachfrage
gestoppt werden konnten.

Internationale Konventionen zum Schutz
der Arbeitsmigranten/innen kommen nicht
recht vorwdrts. Dies hat u.a. damit zu tun,
dass sich viele FEinreiselander nicht als
Einwanderungslidnder wverstehen wollen
(vgl. auch die entsprechende Diskussion in
Deutschland). Sdhen sie sich als Ein-
wanderungslander, wiirde es ihnen moglicher-
weise leichter fallen, Schutzrechte fiir ein-
gewanderte Arbeitskrafte zu etablieren.




Frauenhandel als Menschenrechtsverletzung

Der Kern und primidre Aspekt fiir
BMFSF], riickt mehr und mehr in Zentrum
der Betrachtung, s. auch VN-Zusatzproto-
koll und EU-Rahmenbeschluss (Umsetzungs-
auftrag an dt. Regierung), Europarats-
konvention.

Frauenhandel und ausbeuterische Arbeits-
verhdltnisse sind Menschenrechtsver-
letzungen. Eine Vielzahl von internationalen
Konventionen, Gremien und Instrumente zum
Schutz der Menschenrechte verpflichten die
Staaten, gegen Menschenrechtsverletzungen
vorzugehen.

Allerdings gibt es auch hier unter-
schiedliche Perspektiven: Die einen definieren
die Prostitution per se als menschenrechts-
verletzend, was den Bogen schlieRt zum
Frauenhandel als moralisches Problem. Die
anderen sehen nicht die Arbeit als solche
als menschenrechtsverletzend an, sondern
bestimmte Arbeitsbedingungen, die Gewalt,
Zwang, und Autoritdtsmissbrauch beinhalten.
Insoweit besteht eine Parallele zum Schutz
vor Sklaverei und sklavereidhnlichen Arbeits-
verhaltnissen.

Im Mittelpunkt des Politikansatzes
.Menschenrechte" stehen die Frauen mit ihrem
Recht auf korperliche Unversehrtheit, ihrem
Recht auf Selbstbestimmung hinsichtlich
ihres Korpers, ihres Lebens und ihrer Arbeit,
dem Recht zu arbeiten und auf angemessene
Vergiitung und zumutbare Arbeitsbeding-
ungen, das Recht auf freie Wahl ihres Ehe-
partners, das Recht auf Migration und auf
die Moglichkeit, sich fiir eine Arbeit als
Prostituierte zu entscheiden, das Recht auf
Bewegungsfreiheit und darauf, ohne Gewalt
und Zwang zu leben.

Die Strategien, die hierauf aufbauen,
gehen die strukturellen Ursachen an und
bekampfen jede Form der geschlechtsspezi-
fischen Gewalt. Im Mittelpunkt der MaRk-
nahmen steht weniger der Schutz, als das
Empowerment, also die Starkung der Frauen,
und ihre Teilhabe an der Gesellschaft.

Diese Strategien stehen allerdings nicht
im Vordergrund der verschiedenen staatlichen
MaRfnahmen zur Bekdmpfung des Frauen-
handels. Hier uberwiegen eindeutig die
repressiven Strategien wie

restriktivere Ausldnderpolitik,

- Anhebung des Strafmales
bei Menschenhandel,

- konsequentere Strafverfolgung
der Menschenhédndler.

Wie ausgefiihrt, ist die Effektivitat dieser
MaBnahmen sehr umstritten und sie richten
sich hédufig gegen die Frauen, anstatt sie
zu schiitzen.

Damit aber der Schutz der Frauen nicht
ins Hintertreffen gerdt und damit die ver-
schiedenen Aspekte des Frauenhandels
zusammen betrachtet und abgestimmte
Strategien zur Bekidmpfung entwickelt werden
kénnen, hat die Bundesregierung im Friih-
jahr 1997 eine bundesweite Arbeitsgruppe
Frauenhandel eingerichtet, die etwa viertel-
jahrlich tagt. [hr gehéren an:

Bundesfrauenministerium
(federfihrend und geschaftsfihrend)

- Auswdrtiges Amt

- Bundesinnenministerium
Bundesjustizministerium
Bundesarbeitsministerium
Bundesgesundheitsministerium

Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit

- Bundeskriminalamt

- von den Landern jeweils eine
Vertretung der Innen-, Justiz-, Sozial-
und Frauenministerien

- Beratungsstelle SOLWODI e.V.

- Beratungsstelle agisra e.V. fiir den
Koordinierungskreis der
Beratungsstellen



Je nach behandeltem Schwerpunktthema
werden auch andere Experten/innen oder
Institutionen zugezogen, so z.B. der Deutsche
Stadtetag, das Bundeswirtschaftsministerium
elc.

Zu den Aufgaben der Arbeitsgruppe
gehort

ein kontinuierlicher Informationsaustausch
liber die vielfdltigen Aktivitdaten in den
Bundesldndern und in den nationalen
und internationalen Gremien,

- eine Analyse der konkreten Probleme
bei der Bekampfung des Frauenhandels,

- die Erarbeitung von Empfehlungen und
gef. gemeinsamen Aktionen zur
Bekdmpfung des Frauenhandels.

Bisherige Schwerpunktthemen waren
die Verstandigung auf eine gemeinsame
Definition des Frauenhandels, Pravention,
Aufschub der Abschiebung, Gewinnab-
schopfung, Zeuginnenschutz, Kosten der
Zeuginnenbetreuung.

Zu den konkreten Ergebnigséﬁ zahlen:
: ;

./.

Die Erarbeitung und Herdausgabe von
Informationsmaterialien fiir Frauén in
den Herkunftslandern. Die Broschiire
erschien in 13 Sprachen und wird tiber
Nlchtreglerungsprganlsatlonen sowie die
deutschen Botschaften vor Qrt verteilt.

- Die Embrmgq,ng von konk_reten
Vorschléigen,tlurch das BMFSFJ und die
Lander fiir die am 9.10. 2000 in Kraft
getretenen Verwaltungsvorschrlften
zum Ausldndergesetz zum Umgang mit
Opfern von|Menschenhandel (z.B.
Mindestfrist von 4 Wochen fiir den
Vollzug der Abschiebung).

- Die Erarbeituhg eines Kooperations-
modells fiir einen sp ziellen
Zeuginnenschutz fiir Frauen, die nicht
in das Zeugenschutzprogramm
aufgenommen werden konnen oder
wollen. Dieses Kooper"éq;tj‘onskonzept
wurde der Innenministérkenferenz zur
Beschlussfassung ubersandt ‘und_ist
bereits Grundlage entsprethender
Modelle in einzelnen Bundeslandern
geworden.

- Die Erarbeitung einer Handreichung
fiir die Behorden nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz und
fiir die Sozialhilfetrager zur
Zustandigkeit bei Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz bzw. dem
Bundessozialhilfegesetz an Opfer von
Menschenhandel,

- Die Erarbeitung einer Empfehlung fiir
die Bundeslinder zum Anwendungs-
bereich des Opferentschadigungs-
gesetzes auf Opfer von Menschenhandel.

- Am 29.5.2001 wurde ein Hartefall-
Erlasse des BMA an die Bundes-
anstalt fiir Arbeit herausgegeben,
wonach den Opferzeuginnen im Rahmen
des Kooperationskonzepts sofortige
Arbeitserlaubnisse ausgestellt werden
konnen.

Zurzeit gehr,es u. a um die Novelllerung
der Slraﬁatbestande des Menschenhandels,

_aber auchum die Verwaltungsvorschrift zum

neuen “Zuwanderungsgesetz.

Ferner wurden und werden die deutsche
Beteiligung an internationalen Konferenzen
sowie die Mitarbeit an internationalen
Vereinbarungen zu Menschenhandel
vorbereitet. So hat Deutschland beispielsweise
bei der G 8 ein Positionspapier eingebracht,
das die Notwendigkeit des Schutzes und der
professionellen Betreuung von Zeuginnen
in Menschenhandelsprozessen betont und -
analog dem Kooperationskonzept der AG
Frauenhandel - entsprechende Kooperations-
formen aufzeigt. Bei den Vereinten Nationen
wurde eine Konvention zur Bekdmpfung der
internationalen organisierten Kriminalitét
verabschiedet, und in deren Rahmen auch
ein spezielles Zusatzprotokoll zu Frauen-
und Kinderhandel. Hierzu lauft derzeit das
Ratifizierungsverfahren.



Die bisherige Arbeit der AG Frauenhandel
hat gezeigt, wie wichtig der gegenseitige
Informationsaustausch ist, der ohne diese
Zusammenarbeit von Multiplikatoren/ innen,
die das Wissen aus ihren jeweiligen Fach-
gebieten und Ebenen einbringen und die neuen
Erkenntnisse dorthin zuruckvermitteln,
kaum in der Intensitit leistbar wire. Viele
Aktivitaten, insbesondere in der Offentlich-
keitsarbeit oder in der Fortbildung, liefen vor-
her nebeneinander her, ohne dass die Akteure
voneinander wussten oder die Moglichkeit
hatten, auf den Erfahrungen anderer aufzu-
bauen,.

Auch bei der Problemanalyse hat sich ge-
zeigt, dass diese in der erforderlichen Schéirfe
nur moglich ist, wenn die verschiedenen
Erfahrungen der beteiligten Institutionen

__———und—Gruppierungen zusammengetragen,
___—miteinander verglichen und-in-ihren Aus-

wirkungen auf die jeweils betreffenen Bereiche
erhellt werden. Erst durch die gemeinsame
Diskussion wird deutlich, wie sich theo\ye-

tische Konzepte in der Praxis auswirken und-._

warum, sie u.U. scheitern bzw. scheitern
miissen.

Die bisherigen Diskussionen in der AG
Frauenhandel haben dazu beigetragen allen
Beteiligten zu verdeutlichen, wo ihre jeweilige
Verantwortung liegt und welche Handlungs-
moglichkeiten sie haben, um sowohl in
Kooperation als auch in gegenseitiger
Abgrenzung den Frauenhandel so zu be-
kidmpfen, dass dies nicht auf dem Riicken

der betroffenen Frauen geschieht. Dies ist
nicht immer einfach, da die Interessen und
Ziele — wie aufgezeigt — oft unterschiedlich
und gegenladufig sind. Auch sind die sowohl
fachspezifisch wie foderal aufgesplitteten
Zustandigkeiten hinderlich, denn letztlich
ist die Bundesebene weder fiir die Ausfithrung
des Ausldndergesetzes, noch fur die Straf-
verfolgung, also fir Polizei und Justiz, zu-
stdndig. Die AG Frauenhandel muss daher
ergdnzt werden um entsprechende Koopera-
tionen auf Landerebene und ggf. kommunaler
Ebene.

Die Arbeit all dieser Runden Tische,
Kommissionen und Arbeitsgruppen ist
dabei als Prozess zu sehen. Schnelle und
messhare Ergebnisse kénnen nicht erwartet
werden, aller verstandlichen Ungeduld zum
Trotz. Aber nur ein solcher Prozess, der alle
Beteiligten einschlieft und Widerstande und
Zielkonflikte auflost oder vermindert, kann

“langfristig dazu beitragen, auch festgefahrene

Probleme einer befriedigenden Losung zu-

zufithren:.

\"‘-«[{.\ooperation-s_gremien wie die AG Frauen-
handel~werden nicht das Problem lésen
konnen im Sinne von Verhinderung des Frauen-
handels, aber die Arbeit in solchen Gremien
verbessert die Reaktionsmdoglichkeiten auf
das Problem und damit, die Situation der
Opfer. In diesem“Sinne '~ lassen Sie uns
unser Bestes dazu tun!
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" Ce projet de loi

présenté au Senat
le 17 juillet 2001
par Mme Lizin,

g5t base sur
{'approche suédoise
el propose

une pénalisation

de tout achat ou
tentarive d'achat
de service sexuel.

" Bruxelles, Liége et

Exposé par Madame Sophie Wirtz-Jekeler

Madame,
Excellences,
Mesdames, Messieurs,

Je viens de Belgique on les dispositions
pénales en matiére de traite des étres humains
et d’exploitation sexuelle ne manquent pas.

C'est d’ailleurs en tant que juriste bhéné-
vole que j'ai été amenée tout a fait fortuite-
ment a rejoindre 'association «le Nid» pour
effectuer une recherche en droit comparé
sur les différentes législations européennes
en matiére de prostitution.

Bien vite j'ai eu I'occasion d'aller sur le
terrain de la prostitution, a la rencontre de
celles et ceux qui l'exercent, de maniére
quotidienne ou ponctuelle.

La j'ai compris que sur le trottoir, les
réalités ne sont pas aussi simples que dans
les codes et qu’en matiére de prostitution ou
interviennent le sexe, l'argent, la politique
et la morale, ce mélange est explosif!

Nous avons pu notamment nous en
rendre compte il y a deux ans, face aux
réactions provoquées par le dépot d'un
projet de loi similaire a la «Kvinnofrid»
suédoise’.

i

Présentation du Nid

* Les equipes du Nid? sont constituées de
travailleurs sociaux salariés et de bénévoles
qui effectuent les tdches de gestion et
d’administration de I'asbl.

s Le travail de terrain constitue 'activité
principale de I'association, autour de laquelle
s'articulent en aval l'accompagnement
psychosocial et en amont l'information/
prévention.

Les équipes de terrain se rendent donc
plusieurs soirs par semaine aux endroits ou
la prostitution est visible, pour aller a la
rencontre des personnes prostituées.

Les contacts s'effectuent aussi bien en
rue que dans les bars, les vitrines, les salons ...

Des documents traduits en plusieurs
langues et qui informent sur les différents
services proposés par le Nid: assistance
meédicale, sociale, juridique, psychologique,
hébergement, formations ... sont distribués.

A Bruxelles, jusqu’il v a peu, des préser-
vatifs étaient également distribues en rue. En
effet, le nombre trés important de personnes
d'origine étrangére —de 85 % a 90 % - pour la
plupart victimes de la traite des étres humains,
justifiait cette démarche sur le plan de la
prévention sanitaire. Cependant, les tra-
vailleurs de terrain ressentaient un certain
malaise en placant d’emblée le contact avec
les personnes sur une relation inégale: d'un
coté le travailleur social qui donne '« outil »
sensé améliorer le « rendement » de l'activité
de prostitution, de 'autre la personne pros-
tituée clairement identifiée par cette activite.

Larrét de distribution systematique des
préservatifs a conduit 'équipe a travailler
un autre mode d'entrée en contact, plus
exigeant, mais plus authentique.

Bien entendu, au siége de l'association,
des préservatifs sont toujours a disposition
de celles qui en font la demande et les tra-
vailleurs de terrain ont toujours de quoi
« dépanner » en cas d'urgence.



[’objectif du travail de rue est d’instaurer
un lien de confiance avec les personnes
rencontrées de maniére a ce qu'elles en arri-
vent a exprimer une demande, si demande
elles ont bien entendu ...

Le Nid ne cherche en aucune facon a
induire cette demande et y répond toujours,
meéme si la réponse contribue a maintenir
la personne dans son activité de prostitution.

Le Nid accueille et accompagne, sans
jugement de valeur, toutes les personnes qui
se prostituent, peu importe qu’elles souhaitent
arréter ou poursuivre la prostitution.

II s’écoule parfois beaucoup de temps
avant qu'une personne rencontrée sur le
terrain ne se manifeste a la permanence de
I'association; ainsi cette jeune femme ukrai-
nienne d'a peine 19 ans — venue avec une
demande d'IVG, mais le délai légal était dépassé
pour pratiguer une telle intervention; le médecin
lui a donné les renseignements pour se rendre
en Angleterre ou aux Pays-Bas, car elle ne

voulait a aucun prix poursuivre sa grossesse.

Nous ne I'avons plus vue dans le bdr ou
elle se prostituait régulierement, et puis un

jour elle a réapparu, enceinte dé 8 mois, les”

clients se succédant bien plus nombreux,
apparemment du fait de son ventre proemi-
nent. Sa demande fut alors de donner son bébé
en adoption dés la naissance. Nous I’q_vbns donc
prise en charge en/vue de l'accotichement,
en collaboration ayec une maisop maternelle
ou elle pourrait se/remettre avanf de retourner
«travailler» puisque tel était sa demande.
Elle niait categorrquemenr étre contrainte de
se prostituer ef affirmait éfre venue par ses
propres moyens en Belgigue. Il n'était donc
pas possible de Iui accorder le statut officiel
de victime de [a traite dés étres humains, ce
qui aurait du, reste far;fh’té les différentes
démarches relatives a sqn accouchement: elle
était en Belgique' de mamere totalement illégale.

Mais que!ques Jjours apres la naissance
de son petit garcon, ellelrenonca a le donner
en adoption et manifesta la volonté de parler
a la police. Nous avoﬁs\':‘=\afnsf appris qu'elle
avait suivi son « fiancé » dlbanais depuis Kiev,
qu'il avait été emprisonné-en Allemagne,
qu’elle était contrainte de remetfre chaque

Jour d'importartes sommes a‘argent u-des
amis de son « fiancé » et qu'elle n'avait qu'un ~

souhait, celui d’arréter la prosmunqu

Aujourd’hui son petit garcon a un an;-il :

est en pleine forme, sa maman également
qui, aprés aveir suivi des cours de francais,
espére maintenant trouver un emploi.

A Bruxelles, la plupart des demandes
relévent de I'assistance médicale. En effet,
depuis qu’'en 1999 un projet pilote en matiére
d’aide meédicale urgente aux personnes
victimes de la traite des étres humains a pu
étre mis en place grace au Fonds Johnson&
Johnson pour la Santé, le Nid béneficie du
soutien de la Région Bruxelloise pour pour-
suivre cette initiative qui s’est avérée indis-
pensable a maints égards.

Ce projet a été suscité par un cas bien
précis: une trés jeune femme d’origine alba-
naise rencontrée un vendredi soir de
novembre sur un trottoir de Bruxelles, trem-
blante de fievre et le bras bandé dans un
pansement de fortune. Elle accepta de nous
accompagner au service de garde de I'hdpital

St Pierre ou l'on diagnostiqua une fracture —

ouverte du bras datant d'au moins-uné semaine
avec une infection consecunve Nous lui avons
expliqué qu’elle deyrdit vester a I'hépital sous
perfusion-d’ anﬂbloﬂques Jjusqu’'au lundi matin

'g;?z--e'.ffe serait opérée pour son bras. Elle se mit

a pleurer et tenta de s'en aller en expliquant
qu’elle serait battue davantage si elle ne
retournait pas « travailler » immédiatement.

Nous étions devant un cas de conscience,
en la maintenant de force a I'hépital nous la
mettions en péril, et sans doute aussi ses
proches restés au pays. Le médecin proposa
de lui administrer une dose massive d’anti-
biotiques, de lui faire un pldtre provisoire et
de lui donner des comprimés a prendre en
échange de sa promesse de revenir le lundi
matin afin de réduire la fracture. Elle accepta
et a contre-caeur nous l'avons reconduite sur
le trottoir.

Mais ce qui m'a le plus vévoltée C’est de voir
une voiture s'arréter aprés quelques instants
et un client embarquer cette si jeune femme
aux yeux rvougis, manifestement malade et
le bras dans le pldtre.

Les victimes de la traite des étres humains
sont le plus souvent dans l'impossibilité
mateérielle et psychologique d’'accéder aux
services de santé existants: en situation admi-
nistrative précaire, sans couverture sociale,
ne parlant pas la langue, sous surveillance

constante voire séquestrées la journée, 11 3

leur est bien difficile voire impossible-dé se-
Tendre spontanément -a—une consultanon

médicale. i

_ Clest notamment - po’tﬁauoi de nom-
bretisesdemandes d'IVG nous sont faites a
la limite des délais légaux.




* Dont Maction
s‘apparente a celie
d'un meédiateur
ciltured.

* End Children
Prostitution,
Pornography And
Traffic

Il est donc indispensable de faire un
travail de prévention et d'information a
destination de ce public cible. Pour ce faire,
des documents d'information sur la contra-
ception et les MST imprimés en plusieurs
langues - italien, espagnol, anglais, albanais,
hulgare, russe, roumain, néerlandais ...— sont
régulierement distribués sur le terrain. Une
collaboration avec des interprétes de réfé-
rence’ a été mise en place paralléelement.

Différents partenariats ont été engagés
avec les centres planning familial, les hépitaux
publics, le service de gynécologie d'un clinique
privée, le centre de référence SIDA, des
dentistes ... Malgré la trés grande méfiance
manifestée a I'encontre des psychologues,
psychidtres ... par les personnes que nous
accompagnons, nous développons actuelle-
ment un projet relatif a la santé mentale,
carJ‘Jous—COﬂS’fatOﬂs—que sans suivi psycho-
“logique adequat ces jeunes femmes. ont
bien du mal a entreprendre Une. remsertlon
durable.

Mentionnons a ce propos la grande ™

détresse des travestis et transsexuels équa-
toriens, dont beaucoup sont séropositifs ou
atteints d'autres MST comme la syphillis.
Tous ne sont pas homosexuels et vivent
donc tres mal leur situation ainsi que le
mépris et les insultes dont ils font 'objet.

Depuis cet été, une psychologue d’origine
colombienne a rejoint I'équipe de travailleurs
sociaux du Nid, ce qui facilite le contact
avec ces personnes et nous fait prendre
conscience des difficultés particuliéres
qu’elles rencontrent.

* Linformation et la prévention font partie
intégrante de l'action du Nid et sont
effectuées avec l'objectif d’induire un
changement des mentalités par rapport
aux personnes qui se prostituent - mais
en évitant de banaliser la prostitution en
tant que telle — tout en agissant dans le
sens d'une diminution de la demande.

Dans les écoles, des animatrices ren-

_contrent les jeunes a partir de 15/16 ans et
~-——.entament avec eux un débat sur-le theme

beaucoupjolus vaste—de la sexualité, des
tabous qui-lentourent et démystifient la
prostitution qui"'es{ -encore trop souvent

Woman».

Différents outils sont utilisés — vidéos,
brochures et la BD «Pour Toi Sandra» réalisée
par Derib a partir de récits authentiques -
pour informer objectivement les jeunes sur
les réalités de la prostitution, les causes
qui y menent et les conséquences qu'elle
entraine.

Il ne s'agit pas de «faire peur» aux
jeunes, encore moins de leur présenter une
version idyllique de la prostitution, mais
d’induire chez eux — parmi lesquels de futurs
clients - des comportements responsables
et respectueux de chaque personne.

Cette démarche est d’'autant plus
nécessaire qu’a I'heure actuelle, les jeunes
ont un acces illimité a la pornographie sous
toutes ses formes et qu'ils construisent leur
sexualité a 'image de ce qu'ils voient sur les
écrans; or c'est le plus souvent une repré-
sentation dégradante et humiliante de la
femme qui est proposée, loin de toute idée

“cde consentement et de réciprocité.

Le"'Nid__informe également les étudiants

“de I'enseignement supérieur dans les écoles

sociales, les écoles d’infirmiére, de police ...

Malgré la multitude de reportages et
d’articles sur le sujet, le grand public est
souvent bien mal informeé sur le phénomeéne
de I'exploitation sexuelle én général. Labsence
d'une réflexion surle sujet conduit a ne voir
dans la prostitution'qu’un'« service » rendu
a ceux qui paient pour cela.

Le Nid travaille donc|a une prise de
conscience par rapport a ce phénoméne de
société, principalement par différents repor-
tages et interviews, la publlcatlon d'un bulletin
d'information, la tenue de Confe1ence% . Ainsi:

- en 1996, le lancement clei la BD « Pour
toi Sandra », en présencel de la Reine
Paola et de Derib,

en 1997, en présence de [a Reine Fabiola,
un colloque-en collaboration avec
ECPAT* consacré a I’ explmtatlon sexuelle
des mineurs, /

—en 2001 unejournee d étude au Sénat
sur le theme de Japplication de la loi de
1995 sur la traite des étres humains, en
présence i Président du Sénat et du
PrincePhilippe,

- en 2003, une conférence sur la traite
des étres humains en présence du Prince
Philippe et de la Princesse Mathilde.



La déclaration gouvernementale de juillet
2003 mentionne «la fin de lincertitude
juridique et sociale pour les prostituees»,
un débat sur la prostitution se profile donc a
I'horizon parlementaire, et de fait plusieurs
propositions de lois se sont succédeées les
derniers temps. Le Nid participe activement
a plusieurs groupes de travail au sein des
différents partis politiques et s’emploie donc
a informer utilement les décideurs politiques
quant a l'opportunité d'une éventuelle
modification législative.

e [’accompagnement psychosocial des
personnes prostituées constitue le
prolongement du travail effectué sur le
terrain. Basé sur une écoute constante de
la personne, 'identification de la demande
constitue le point de départ de 'accom-
pagnement social.

Les aides proposées sont d'ordre
administratif, social, médical, juridique, une
aide a I'hébergement est proposée égale-
ment notamment via le projet «THAIS» a
Liége, et en partenariat avec le service
Logement de la Ville de Bruxelles.

Ces services sont gratuits et effectués
par des assistants sociaux, des éducateurs,
des psychologues, des juristes, des méde-
cins ...

Les permanences du Nid sont accessibles
tous les jours de la semaine et une ligne
d’'urgence pour les week-ends est en projet.

La réintégration sociale des personnes

qui sont a la recherche d'une alternative a la
prostitution est sans doute la partie la plus
ardue du travail du Nid, et davantage encore
pour les victimes de la traite des étres humains.

En effet, un niveau d'étude rudimentaire,
une précarité sociale, un isolement affectif,
un fragilité émotionnelle, et pour les victimes
de la traite la non-connaissance de la langue
et la difficulté a obtenir un permis de travail,
sont autant d’'éléments dont il faut tenir
compte pour mener un travail de réintégra-
tion sociale avec les personnes qui souhaitent
arréter la prostitution.

La recherche d’'un emploi stable et valo-
risant constitue bien évidemment 'objectif
principal de toute démarche de réinsertion.

En appui des cours de langue, le Nid
propose également un atelier de travail manuel
— principalement du cannage de siéges —, de
maniére a développer la concentration, la
rigueur, la ponctualité et le sens de la gestion
du travail aux personnes qui le souhaitent.

Supervisé par d'anciennes personnes
prostituées, cet atelier fonctionne en auto-
gestion et permet en oufre aux stagiaires de
percevoir une rémunération.

Un partenariat récemment mis en place
avec la société Sodexho laisse entrevoir de
réelles opportunités pour les personnes moti-
vees a entreprendre une activité professionnelle
structurée.

Approche de la prostitution

Le travail du Nid s'inscrit dans I'approche
belge de la prostitution, influencée au Nord
par 'exemple réglementariste des Pays-Bas
et au Sud par celui abolitionniste de la France.

Depuis 2000, la prostitution est désormais
une profession a part entiére aux Pays-Bas, ce
qui a donne lieu a une modification de la loi
pénale de maniére a permettre la conclusion
de contrats de travail entre «uitbaters van
relaxbedrijven»’® et «travailleurs du sexe».

Cette révision législative est l'aboutis-
sement d'un long travail de lobbying effectué

par le syndicat des « proxenetes-exploitants »°
qui s’est adjoint le soutien de différents
groupements de travailleurs du sexe.

Le pragmatisme de I'approche hollandaise
lui permet de revendiquer a la fois une
meilleure protection des femmes et des
hommes exercant librement la prostitution,
un renforcement de la lutte contre la traite
des étres humains et la prostitution des
mineurs’ ainsi qu'une gestion commerciale
de l'industrie du sexe intégrée désormais
dans le secteur économique.

" & Entrepreneurs
de nuaisons de
relaxation »

Ce syndicat
comple environ
500 membres.

¢ En effet,
seulement les
l."’i'f!'\'ﬂf]!'_‘l’.? 2n
possession d'un
permis de travail
el majeures sonl
autorisees a
travailler dans
l'industrie du sexe.



Certaines
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prostituer a Anvers
el font chaque jour
la navette i
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w La vitrine
hollandaise »
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Trois années aprés la mise en pratique
de la professionnalisation de la prostitution
aux Pays-Bas, nous constatons que seul ce
dernier objectif a été atteint de maniere
incontestable.

En effet, la professionnalisation de la
prostitution implique que toute personne
qui l'exerce est obligée de pratiquer son
activité dans un cadre défini qui implique
outre le paiement d'impdts et de cotisations
sociales, la conformité a des régles profes-
sionnelles ainsi que la mention de la pro-
fession sur tous les documents administra-
tifs. Ceci pose probléme: la plupart des per-
sonnes que nous rencontrons exercent leur
activité sous un nom d’emprunt, loin de
leur lieu de résidence et souvent a I'insu de
leur entourage. Cette discrétion leur permet
également de retrouver plus facilement un
emploi endehors de la prostitution quand
elles souhaitent mettre un terme a leur acti-
vité: quel est en effet 'employeur qui va
préférer une personne qui s’est prostituée a
d'autres candidats? Uobligation d'apparaitre
au grand jour comme prostituée est sans
doute la raison pour laquelle seul un nombre
modeste de personnes ont accédé au statut
de prostituée « officielle » aux Pays-Bas, les
autres ont reflué vers la clandestinité?
rejoignant ainsi toutes celles qui ne sont
pas en possession d'un titre de séjour et
parmi elles bien sir, toutes les victimes de
la traite des étres humains. La clandestinité
accentue la vulnerabilité de ces personnes qui
n‘ont plus acces aux services d’'assistance
comme notre association par exemple.

Le rapporteur du Gouvernement hollan-
dais? estime pour sa part qu’il est trop tot
pour procéder a une évaluation de I'impact
de la nouvelle loi sur les chiffres de la traite
des étres humains.

Mais il est incontestable que I'objectif de
I'industrialisation du commerce du sexe est
d’augmenter la demande pour les services
sexuels, ceci entraine un «appel d'air» pour
toutes les filieres criminelles de traite des
étres humains qui entendent profiter égale-
ment de l'expansion de ce marché. Une «éco-
nomie du sexe» parallele, opérant dans la
clandestinité, s’est mise en place'’. La situa-
tion des personnes exploitées dans le cadre
de ces filieres est devenue dramatique:
ainsi le cas de cette jeune biélorusse, vendue
a 17 ans par la mafia russe a la mafia turque,

acheminée aux Pays-Bas ou elle fut séquestrée
durant plusieurs mois dans un établissement
ou elle était forcée a «recevoir» parfois jusqu’a
50 clients par jour, en ayant droit a une douche
par semaine, elle se lavait avec le verre d'eau
qu'on lui remplissait entre les «passes».
Acheminée ensuite vers Bruxelles, elle y fut
enfermée dans un hétel de passe ou, suite da
une perquisition, la police la libéra et nous
la confia. Elle est aujourd’hui sur le point de
donner naissance a son premier enfant, elle
a obtenu un titre de séjour définitif et un
permis de travail qu’elle compte bien mettre
a profit d'ici peu.

Une autre conséquence imprévue de la
nouvelle loi est 'apparition des « lover boys »,
ces jeunes hommes entre 18 et 35 ans,
d'origine albanaise ou nord-africaine, qui
s'emploient a séduire de trés jeunes filles
hollandaises pour ensuite les convaincre de
travailler dans les établissements de prosti-
tution officiels. Des sites Internet se sont
multipliés pour informer les parents, mettre
en garde les jeunes, des programmes de
prévention se mettent en place dans les
écoles ... pour contrer ce phénomeéne récent
directement lié a mes yeux au fait que le
nombre de prostituées «volontaires» est
insuffisant pour rentabiliser les entreprises
de prostitution.

Les «lover boys», qui ne sont rien d’autre
que des proxénétes, sont sans doute quelque
part eux aussi les victimes des «entrepre-
neurs» qui les emploient pour faire fonc-
tionner leurs bordels et autres clubs.

Les victimes de ces pratiques sont des
jeunes filles fragilisées, qui vont étre peu a
peu isolées de leur milieu familial et qui
acceptent de se prostituer pour conserver
I'attachement du jeune homme dont elles
sont d’autant plus éperdues qu'elles ont
rompu a sa demande avec leur entourage
social.

Une quinzaine de victimes de ces «lover
hoys» ont déja été identifiées a Anvers: des
jeunes filles en fugue, travaillant dans la
prostitution sous la contrainte affective
d'un homme a peine plus age gu’elles et
d’origine albanaise ou nord-africaine.



En France par contre, les politiques de
répression du proxénétisme sont directement
inspirées par les principes abolitionnistes"
et vont jusqu'a interdire toute forme d’ex-
ploitation de la prostitution comme par
exemple la mise en location de locaux pour
I'exercice de la prostitution, ce qui contraint
les personnes prostituées a exercer leur
activité dans des lieux insalubres et insé-
curisants.

Cette répression musclée du proxene-
tisme est cependant contournée par les
réseaux criminels qui par exemple opérent
depuis la Belgique et envoient les personnes
qu’ils exploitent a Paris via le Thalys.

» La conception de l'abolitionnisme en
Belgique, du moins dans le nord du pays,
est donc fortement influencée par les
pratiques hollandaises, par exemple la
Convention du 2 décembre 1949 a été
ratifiée en 1965 par la Belgique sans que
les vitrines de prostitution n’aient
jamais été remises en question.

La répression du proxénétisme « indi-
viduel » ne constitue pas une priorité en
matiére de politique criminelle, la loi ayant
d’ailleurs été modifiée en 1995 de maniére
a permettre aux femmes qui se prostituent
de mener une vie de couple - suppression de
deélit de souteneur — et d'exercer leur activité
dans des locaux convenables — suppression
du proxénétisme immobilier et hotelier”-.

Dans les quartiers de prostitution, la
majorité des vitrines sont officiellement des
« bars » ot sont employées des « serveuses »,
il n'y a donc pas de proxénétes mais des
« patron-ne-s de bar ».

Cette approche de la prostitution peut
sembler hypocrite, mais elle a le mérite de
permettre une certaine visibilité de la
prostitution et de donner aux équipes de
terrain du Nid la possibilité d’entrer relati-
vement aisément en contact avec les per-
sonnes qui se prostituent dans la rue ou
dans les bars et vitrines. La proportion des
jeunes femmes étrangéres a fortement
augmenté ces derniéres années jusqu'a
représenter a Bruxelles prés de 90 % des
personnes prostituées « visibles ».

Néanmoins, suite aux contréles d’identité
de plus en plus fréquents et aux rapatrie-
ments de celles qui sont illégalement sur le
territoire, on assiste a un reflux vers la
clandestinité qui nous préoccupe.

Parallélement au développement de la
prostitution « invisible »", la publicité pour
les services de prostitution est de moins en
moins équivoque, et malgré une interdiction
de la publicité pour la prostitution, personne
n’est dupe!

Plusieurs niveaux de pouvoir sont
compeétents pour les différentes matieres
qui relevent de la prostitution, le fedeéral
pour ce qui est de la législation — pénale,
sociale, fiscale — et de la répression, le
régional pour l'accompagnement social, le
communautaire pour la prévention, le
communal pour tout ce qui releve de la
gestion des bonnes meeurs sur le territoire
de la commune, des taxes locales'. Cette
multiplicité des autorités compétentes
explique la grande diversité des approches
de la prostitution en fonction des villes ou
elle est exercée: ainsi la politique de la
ville d’Anvers qui s’apparente a celle des
Pays-Bas est en totale contradiction avec
les textes internationaux ratifiés par la
Belgique, dont par exemple la Convention
du 2 décembre 1949, et est fort différente
de la politique menée par la ville de
Bruxelles ...

¢ Le point de vue du Nid se fonde essen-
tiellement sur I'expérience acquise depuis
prés de 25 années de présence dans les
lieux de prostitution. De I'abolitionnisme
strict qui prévalait lorsque je suis arrivée
au Nid, une évolution s'est effectuée vers
une position, abolitionniste toujours', mais
nuancée en fonction des observations et
des informations recueillies aupres de
centaines de personnes prostituées, d’avoir
assisté et participé a de tres nombreuses
conférences et réunions a 'étranger, d'avoir
rencontré des experts dans différents
domaines liés de prés ou de loin a la pro-
blématique.

abolitionnisme
s'entend comme
Fabolition des
réglements
spécifiques a la
prostitution sains
pour autant
envisager labolition
de la prostitution
elle-méme; il trotive
son fondement
dans la Convention
finternationale du 2
décembre 19489
pour « la lutte
contre la traite des
étres humains et
l'exploitation de la
prostitution
d'auirui »,

= Pouy autant gu'un
profic anorinal n'en
soit pas retivé, la
miise en location d'un
bien imimobilier

a des fins de pros-
titution est legale
depuis la loi du i3
avril 1995, ce qui
nempdche pas une
pralique codranie
des propriétaires
qui exigent fe
Versement « én
noir » du double
voire du triple du
loyer « officiel ».
Les personnes pros-
tituées ne portent
géneralement pas
plainte, elles
craignent en effet
de ne plus avoir la
possibilité de louer
un emplacement
dans les quartiers
de prostifution, car
une liste « noire »
circule entre les
propriéraires gui
préférent bien
évidemment louer
leur bien a celles
aui paient sans
probléme.

" Les services

d'escorte, les clubs
privés, les saunas,
salons de massage,
donfons sade-maso

 Les conumunes
percoivent en effet
des taxes sur les
débits de boissons,
érablissements de
prostitution (parfois
cette taxe est caiculée
sy ."_?H.S'!.’ du f'l't.'”hr_‘i'i'i’
de métres de facade),
les serveuses ...

Y Labolitionnisme
doit s'entendre ici
comine 'abolition
des réglements
spécifiques a la
prostitution et non
pas connme
{abolition de la
prostitittion
elle-méme.



" Raglementarisme,
Frohibitionnisme,
Abelitionnisme.

1l s'agit de la
prostitution

« visible » gui ne
représenterait plus
Gque 30% de
'ensemble de la
prostitution.

" Rappelons que
le délit de

« gouteneur » 1n'a
plus cours en
Beigique, il n'est
pas rare de voiv
des maris mettre
leur femme sur le
trotroir.

Y Une méme
personne pouvani
connaitre
successivement ces
deux cas de

figure ...

“ CF. les études de
Mélissa Farley et
du Dr Judith
Tringuarl

i Certaines se
déclarent mas-
seuses, d'autres

danseuses,
hdtesses ..

A mes yeux, une double hypocrisie influ-
ence généralement les débats sur le théeme
de la prostitution:

- dans le chef des abolitionnistes, le fait
de considérer qu’absolument toutes les
personnes qui se prostituent sont des
victimes,

- dans le chef des réglementaristes, le fait
de considérer que la prostitution est
une profession comme les autres.

Si on dépasse cette radicalisation des
positions, il est possible de réfléchir a une
adaptation des systémes « classiques »'® en
fonction des réalités du terrain.

De fait je connais des femmes — et des
garcons - pour qui la prostitution ne
semble pas poser de problémes, qui disent
avoir librement décidé de l'exercer et ne
sont pas exploités par un tiers.

Mais en rencontrant de tres nombreuses
personnes qui 'exercent, je me suis également
rendu compte que la prostitution ne peut étre
assimilée a un travail ou une profession, et
ce pour diverses raisons qui n'ont aucun
rapport avec une quelconque attitude morale
ou idéologique envers le phénomeéne.

Tout d’abord la prostitution s'impose
presque toujours a la personne qui 'exerce,
extrémement rares en effet sont celles qui
avaient de longue date décidé d'y faire carriére.

Les personnes prostituées que nous
rencontrons dans le cadre du travail de terrain'’
ont pour la plupart accepté de se prostituer
pour conserver l'affection de 'homme qu’elles
aimaient. Je n’ai pas encore trouvé pourquoi
les femmes ont cette inquiétante faculté d'aller
aussi loin dans le déni d'elles-mémes pour
se conformer aux désirs d’'un homme
Pour celles qui sont originaires des pays
d’Europe de I'Est et d’Albanie en particulier,
il est difficile de remettre en guestion les
injonctions d’'un homme, qu'il soit leur
pére, frére ou mari' et de s’affranchir de
I'autorité que ceux-ci exercent sur elles.

Sans vouloir entrer dans le débat qui
oppose la prostitution «libre» a la prostitu-
tion «forcée»', disons que méme pour celles
qui la considérent comme un travail libre-
ment choisi, la prostitution n'est pas vécue
de maniére anodine®, certaines affirmant
méme qu’il faudrait I'interdire aux jeunes
femmes endessous de 25 ans.

Largent échangé lors des «passes» n'est
pas non plus assimilable a un salaire ou a des
honoraires et souvent percu avant méme l'acte
sexuel. Les personnes prostituées ressentent
le fait de ne pas étre payées comme un viol,
I'argent s’apparente ici davantage a I'indem-
nisation d'une violence subie qu'a un salaire.

De méme, devoir percevoir leurs gains
sous forme de salaire en fin de mois leur
est difficilement concevable.

Si de toute évidence la prostitution n'est
pas un travail comme les autres, il n'en reste
pas moins que de trés nombreuses personnes
en vivent et ne souhaitent pas, ou ne peuvent
pas, mettre fin a leur activité. Ces personnes
ont la possibilité de se déclarer alors a 'admi-
nistration des contributions comme tra-
vailleur indépendant, sans mentionner toute-
fois la «profession de prostituée» puisque la
prostitution n'est pas légalisée en Belgique
—elle y est tolérée? —. Notons cependant que
les principales caisses de sécurité sociale ne
voient pas d'inconvénients a ce que les per-
sonnes se declarent prostituées,

I n'y a cependant qu’une faible proportion
des femmes — et des hommes? — qui se
prostituent qui font les démarches néces-
saires pour se conformer a la législation fis-
cale et sociale. Et ce pour plusieurs raisons:

¢ Peu de personnes envisagent la prostitution
a long terme, il s’agit plutét d'une solu-
tion temporaire a une situation donnée
qu'elles considerent comme passagere,
mais il est trés difficile d’arréter la pros-
titution et beaucoup v restent bien plus
longtemps qu’elles ne I'avaient prévu,

e la démarche de se déclarer officiellement
et donc de payer des taxes sur le revenu, va
a l'encontre de I'objectif de la plupart des
personnes qui entament la prostitution
pour gagner le plus d’argent possible en
un minimum de temps,

e une certaine catégorie de personnes pros-
tituées trouvent dans la prostitution un
environnement marginal dans lequel
elles évoluent plus aisément que dans un
cadre plus structurant,

e la prostitution non visible qui se développe
de plus en plus reste hors d’atteinte des
services d'inspection et bon nombre de
personnes qui se prostituent ainsi tiennent
a rester dans I'anonymat.



La demande réelle des femmes est donc
éloignée d’'un statut spécifique, mais tient
davantage du désir d’étre reconnues en tant
que personnes et citoyennes a part entiere.

Ce que souhaitent aussi les personnes
prostituées, c’est la protection sociale inhé-
rente a toute activité professionnelle: chémage,
congé de maladie, pension, etc.

Nous pensons qu’il faudrait réfléchir a
une couverture sociale universelle pour toutes
les catégories de personnes fragilisées, qu'elles
soient prostituées ou non, et ce de maniére
indépendante du type d'activité exercée.

[l est vrai que réguliérement des per-
sonnes revendiquent haut et fort dans les
media le statut de «sex worker»... mais on
peut se poser la question de savoir si elles
expriment cette revendication en tant que

prostituée ou en tant que futur employeur.
La «fin de carriére» souhaitée par la plupart
étant d'arréter elles-mémes la prostitution
pour faire a leur tour travailler des plus
jeunes.

En tout état de cause, lorsque I'on réfléchit
a un statut pour la personne prostituée, il
s'agit d'avoir a 'esprit l'impact qu'une telle
démarche aura sur la traite des étres
humains a des fins de prostitution.

Méme si je suis consciente qu'il ne faut
pas faire d’amalgame entre la traite des
étres humains et la prostitution, il n'en reste
pas moins que les deux phénomeénes sont
inextricablement liés et que légiférer en
matiére de prostitution a indubitablement
des conséquences sur la traite des étres
humains.
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Evolution de la situation

o Loi du 13 avril 1995: lutte contre les réseaux et protection des victimes

(voir page 31)




Mon role dans la lutte contre la TEH

En 1994, j'ai rejoint le Nid en tant que
juriste bénévole.

Trés vite j'ai été confrontée a I'accom-
pagnement judiciaire des premiéres victimes
de la TEH a savoir 4 jeunes slovaques (cf.
I'affaire de «La Petite Canadienne»).

Bien que n’étant pas un centre d'accueil
spécifique de la TEH, le Nid est une association
de terrain qui vient en aide aux personnes
prostituées et qui est reconnu par un arrété
du 7-7-1994 comme étant compétent pour
assurer le suivi des victimes de la TEH.

En 1995, j'ai été auditionnée par Mme

" Colombe-Svevo, MEP dans-le-cadre de la rédac-

tion de son rapport surta TEH - le premier

du genre - qui donna lieu a une résolution —

du Parlement européen votée a ['unanimité
le 18-1-1996.

En juin 1996, j'ai été invitée comme
experte a la Conférence européenne de Vienne
sur la TEH organisée par la Commission
européenne & POIM - egalement la 1™ du
genre, la 2™ étant la conférence de Bruxelles
de septembre dernier dont j'ai d'ailleurs
fait partie du «steering committee» —.

Ce furent les prémisses d'une longue série
de conférences et réunions européennes ou
j'ai pu me rendre compte du réle moteur des
ONG belges en matiére d’accompagnement
des victimes de la TEH.

En juin 2001, j'ai organisé en collabora-
tion avec Child Focus, sous le haut patronage
du Roi et la présidence du Président du
Sénat, une journée d'étude sur la Loi de 1995
a laquelle assista le Prince Philippe.

Parallelement a mon engagement au
Nid, je coordonne également ECPAT - End
Children prostitution, pornography & trafic
- pour la Belgique, car je suis tres sensibilisée
a l'exploitation sexuelle a des fins commer-
ciales des enfants suite a ma participation
au Congrés mondial de Stockholm, fin aoiit
1996, alors que venait d’éclater l'affaire
Dutroux.

Depuis le déebut 2003, je coordonne egale-
ment le récent European Network Against
Trafficking in Women — www.ARETUSA.net -
pour la partie centrale de I'UE, en collabo-
ration avec IRENE pour le Sud et STIGAMOT
pour le Nord.




LP’approche belge de la TEH

Multidisciplinarité et coopération avec les ONG de terrain

1.

Contexte sociopolitique

Voila plus de 10 ans que la TEH fait
I'objet d’'une préoccupation constante dans
le chef du Gouvernement belge.

Depuis que le Roi Baudouin, au début des
années '90 pris connaissance de I'ampleur du
phénoméne et surtout de la nécessité d’en
protéger les victimes, en lisant le livre du
journaliste Chris De Stoop intitulé «Elles
sont si gentilles, Monsieur».

A la demande du Roi, une Commission
d’enquéte' flit mise en place au Sénat en
1993, ses conclusions servirent de base a la
redaction de la Loi du 13 avril 1995 contenant
des dispositions en vue de la répression de la
traite des étres humains et de la pornographie
enfantine.

Si la Loi du 13 avril 1995 ne concerne
pas exclusivement le trafic international des
étres humains ou l'exploitation sexuelle de
ceux-ci, il n'en demeure pas moins qu'a 'heure
actuelle la majorité des dossiers TEH relé-
vent de cas de prostitution.

Relevons cependant une récente augmen-
tation des cas de TEH a des fins «écono-
miques» du fait de la coordination entre les
services de I'lnspection sociale et I'lnspection
des lois sociales qui, sur base d'un protocole
de coopération signé le 31 mai 2001, ont mené
a davantage de controles relatifs a 'occupation
illégale de ressortissants étrangers’.

La Belgique ayant ratifié la Convention
du 2 décembre 1949 est en théorie un pays dit
«abolitionniste». En théorie seulement, car il
faut bien admettre qu'en matiére de prosti-
tution, 'approche belge résulte davantage
d'un savant compromis entre pragmatisme
et dogmatisme. La position géographique de la
Belgique, entre les Pays-Bas réglementaristes
et la France abolitionniste explique sans doute
ceci, mais pas seulement.

En cette matiére, il y a en Belgique une
volonté manifeste de ménager les intéréts
de chacun, qu'ils soient d’ordre économique,
politique, idéologique ou éthique.

C'est sans doute ce qui explique que 'on
retrouve dans les grandes villes du pays
des gquartiers ou la prostitution s’étale au
grand jour dans des conditions manifestes
d’exploitation — autrement dit sous 'emprise
de proxénetes —, que les grands quotidiens
publient des pages entiéres d’annonces a peine
voilées pour différents services sexuels?,
que la notion de souteneur a été supprimée
du Code Pénal ou encore qu’il est autorisé
pour un propriétaire de donner en location
des immeubles a des fins de prostitution.

De méme, il est parfaitement possible
pour une personne prostituée d’exercer son
activité de facon officielle en bénéficiant de
la protection sociale des indépendants et en
payant ses impots au titre de revenus d'ac-
tivités diverses ou complémentaires. En effet,
la prostitution n’est pas illégale en Belgique
mais elle n'en est pas pour autant légalisée
et ne constitue donc pas a I'heure actuelle
une profession.

Cependant, de nombreuses personnes
qui sont en realité prostituées sqnt engagées
officiellement comme «serveuses» par des
employeurs qui n‘ont rien de restaurateurs.

Cette maniére particuliére d’appréhender
la prostitution, pour hypocrite qu'elle soit, a
du moins le mérite de permettre aux uns et
aux autres d'essayer de vivre la prostitution
comme il I'entendent. A celles qui ne sou-
haitent pas se prostituer de maniére réguliére,
de le faire endehors de tout cadre normatif,
aux autres d'assumer leurs droits et obliga-
tions comme n'importe quel travailleur indeé-
pendant.

La Conunission
dengquéte parlemen-
taire releva différents
aspects de la législa-
tion en viguewr gu'il
s'agissait d'adapter en
fonction de I'évolution
prise par la TEH:

- la netion méme de
« fraile » élait
fombee en désuétude,

- le conlexte dans
leguiel ia TEH se
développait ne
correspondait pius
d la « traile des
blanches » mais d
un mowvement en
SeRs inverse,

- le code pénal, trap
limitatif avec les
selils termes de
débauche et de
prostitution, ne
permetiait pas
d'appréhender
fous les cas de TEH,

- i loi sur les
étrangers excluair
e son champ
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